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प्रथम संस्करण की 
भूमिका 

आज भारतवष में ग्राम-सुधार का बहुत शार है ओर पिछले 
कुछ वर्षां से केवल सरकार ही नहीं हमारे राजमेतिक तथा 
सामाजिक नेताओं का भी ध्यान उपेक्षित ग्रामों की ओर मया 
है। यह देश के लिये शुभ लक्षण ही समभना चाहिए कि सदियों 
से उपेक्षित गाँबों के दिन भी फिरे हैं। परन्तु लेखकों की यह 
धारणा है कि बहुत से उत्साही कार्यकर्ता गाँवों की समस्याओं 
के समभते ही नहीं । बहुत सा परिश्रम, उत्साह ओर धन व्यर्थ 
नष्ट हो रहा है क्‍योंकि गाँवों की समस्याओं का बिना अध्ययन 
किए ही बहु-संख्यक कार्यकतो- ग्राम-सुधार आन्दोलन में जुट पढ़े 
हैं| पिछले दिनों में प्राम-सुधार.पर हिन्दी में कुछ पुस्तकें निकली 
हैं किन्तु जहाँ तक लेखकों के ज्ञात है किसी भी विद्वान लेखक 
ने आ्थिक समस्याओं का वेज्ञानिक ढंग से प्रतिपादन 'नहीं 
क्रिया । 

अर्थशास्त्र के विद्यार्थी होने के नाते हम लोगों की यह इच्छा 
थी कि हिन्दी में गाँगों की समस्याओं पर एक पुस्तक लिखी 
जाग्रे। गाँवों की समस्याएँ इतनी अधिक है ओर वे इतनी उलभी 
हुई है कि उनमें से हर एक पर एक-एक पुस्तक लिखना ही उचित 
था। किन्तु हिन्दी के पाठकों की रुचि और प्रकाशन की समस्या 
पर क्िचार करते हुः एक पुस्तक में ही सब मुख्य मुख्य सम- 


( थे ) 
स्याओं पर विचार करना आवश्यक समझा गया। इस कारण 
पुस्तक में कुछ बादें छूट्ट गई हैं । -फिर भी जहाँ तक हो संका, 
मुख्य मुख्य समस्याओं पर ज्ञातव्य बातों का लिख देने का 
भरसक प्रयत्न किया गया है | द 
पुस्तक केसी है इसका निर्णय तो विद्वान पाठक ही कर 
सकते हैं, हमने तो केवल इस बात का प्रयह्न किया है कि हिन्दी 
के पाठक गाँवों की मिन्न भिन्न समस्याओं के समझ सके । यदि 
यह पुस्तक पाठकों का गाँवों की समस्याओं के सम्बन्ध में ठीक 
दृष्टिकोण बनाने में सहायक हुईं तो हम अपना परिश्रम सफल 
सममभेंगे । 
शंक्रसहाय सकसेना 
प्र मनारायण माथुर 


ठतीय संस्करण की भूमिका 


पुस्तक के तृतीय संस्करण का लेकर उपस्थित होत हुए 
लेखकों के विशेष हं है । हिन्दी जगत ने उस छेटी सी पुस्तक 
का यथेष्ठ स्वागत किया, इसके दो संस्करण शीघ्रता पूर्वक समा 
हों गए | यह इस बात का द्योतक है कि “गाँवों की समस्यश्षपरों 
पर सरल किन्तु वेज्ञानिक ढद्ग से लिखी हुई पुस्तक क॑ 
आवश्यकता है।.. 

पिछले वर्षों में देश के राजनैतिक तथा आथिक जीवन # 
बहुतः बड़ा उलट फेर हुआ है । देश का विभाजन होगया, जिसक 


( ३ ) 

देश के ऋषि धंधे पर गहरा प्रभाव पड़ा है; देश में खाद्य. पदार्थों 
का अकाल है, सरकार ने खेती की. उन्नति के लिए ट्रक्‍्टरों की 
सहायता से बंजर भूमि पर खेती करवाने तथा सिंचाई ओर 
जल विद्युत की बड़ी बड़ी याजनाओं को कायान्वित .करना 
आरम्भ कर दिया है। ग्राम पदन्नायतों के गाँवों का बहुत कुछ 
शासनाधिकार सौंपा जा रहा है । जमींदारी प्रथा का उन्मूलन 
किया जा रहा है। ग्राम सुधार काय नये सिर से किया जा रहा 
हे | संक्षेप में हम कह सकते हैं कि गाँवों के जीवन में बहुत बड़ा 
परिवर्तन होने जा रहा है | 


अस्तु इन सब परिवतनों का पुस्तक में यथास्थान समावेश 
कर देना आवश्यक था। इस संस्करण में इन सारी बातों के 
सरल भाषा में लिख दिया गया हे । लेखकों का विश्वास हे कि 
पुस्तक पाठकों के लिए पहले से अधिक उपयोगी सिद्ध होगी । 


उद्यपूर 


& मार्च २६: शंकर सहाय सक्सेना 


दो शब्द 


देश की आर्थिक उन्नति के लिये यह आवश्यक है कि हमारे 
असंख्य गाँवों तथा ग्रामीणों की समस्या सुलभाई जाये और 
उनकी आशिक तथा सामाजिक स्थिति ऊँची हों। इस जटिल 
समस्‍या के सुलमाने में देश के नेता तथा सरकार दोनों दी प्रयत्न 
शील हें। पुस्तक में इसी समस्या पर सुन्द्र प्रकाश डाला गया 
है । दोनों विद्वान लेखक ग्राम्य-समस्या के सुलमे हुए विद्वान हैं 
ओर इसका अध्ययन भी सुलभे हुए दृष्टिकोण से किया हे। 
विद्यार्थी तथा साधारण पठित जनता के लिये यह पुस्तक बड़ी 
उपयोगी है । हमें आशा छे कि पाठकों को इस समस्या के सुल- 
भाने में एक सुन्दर दृष्टिकोण से बिचार करने का उन्हें अवसर 
भी मिलेगा । पुस्तक की भाषा सरल है, इससे यह और अधिक 
उपयोगी हो गई है । 
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प्रथम परिच्छेद 
गाँवों की ओर 


मनुष्य अपनी रोटी का प्रश्न दो तरह से हल करता हे! 
एक यह कि दूसरों की. सम्पत्ति को लृठ कर या अपने किसी 
सम्बंधी की सम्पत्ति का उत्तराधिकारी बन कर। दूसरे भिन्न 
भिन्न उद्योग धन्धों के द्वारा सम्पत्ति का उत्पादन करके अथवा 
किसी पेशे के द्वारा | यदि लूट मार ओर उत्तराधकार की बात 
छोड़ दें तो अन्य धन्धों ओर पेशों में खेती ही एक ऐसा धन्‍न्धा 
है जो सामाजिक ज्ञान पर निर्भर न होकर प्रकृति-सम्बन्धी 
ज्ञान तथा जानकारी पर निर्भर हे। कारखानों, व्यापार तथा 
अन्य पेशों में सफलता प्राप्त करने का रहस्य इसमें हे कि 
उनमें लगा हुआ मनष्य अन्य मनपष्यों की आवश्यकताओं का 
अध्ययन करे ओर उनको प्रसन्न रक्खे। व्यापारी को अपने 
ग्राहकों को प्रसन्न रखना पड़ता है, एक डाक्टर और वकील 
को अपने मरीजों ओर मुवक्किलों को खुश रखने की चिन्ता रहती 
हे ओर व्यवसायियों को अपने व्यवसाय की सफलता के लिये 
यह आवश्यक प्रतीत होता हे कि वे दूसरों से सम्बन्ध बनाये 
रक्खें । किन्तु किसान केबल प्रकृति पर निभर रहता है। यही 
कारण है कि खेती करने वालों को वह शिष्टाचार नहीं आठ जो 
व्यापारियों तथा अन्य पेशेवालों को आते है। क्योंकि इन 
लॉगों को दसरों का प्रसन्न करके उनसे अपनी रोटी प्राप्त “पी 
पड़नी है यदि वे ज्ञोग अपनी बातचीत और व्यवहार से 
दूसरों को प्रसन्न नहीं रख सकते ता वे जीवन में सफल भी नहीं 


र [ गाँव की समस्या 


हो सकत। किन्तु किसान को ड्राइंग रूम के शिष्टाचारों को 
आवश्यकता ही नहीं पड़ती, क्‍योंकि वह अपने निवोह के लिय 
दूसरों पर निभर नहीं रहता । 
खेती की एक ओर भी विशेषता है। जिसके 'कारण किसान 
अधिक स्वतन्त्र रहता ,हे। खेती से किसान अपनी 
आवश्यकताओं को अधिकांश वस्तुएँ उत्पन्न कर लेता हे इस 
कारण वह राजनेतिक. सामाजिक तथा व्यापारिक परिवतरनों 
से इतना प्रभावित नहीं होता, जितना अन्य धन्धों ओर पेशों 
में लगे हुय लोग । एक बात और ध्यान में रखनी चाहिय, कि. 
खेती ही एक ऐसा धंधा हे कि जे घर से प्रथक नहीं किया जा 
सकता । खेती की सफलता के लिये ग्रह अत्यन्त आवश्यक वस्तु, 
है। जिस प्रकार रेलवे के लिये वकशाप आवश्यक है उसी प्रकार 
खेती के लिये ग्रह आवश्यक है | खेती की सफलता के लिये गृह 
ओर खेत समाप॑ ही होने चाहिये। किन्तु अन्य धन्धों और 
पेशों में काम करने तथा रहने के स्थानों का सामीप्य आवश्यक 
नहीं है। ओर न उनका कोई घनिष्ट सम्बन्ध ही हैँ । यही 
कारण है कि किसान को सफल बनने के लिए एक कुटुम्च की 
नितान्त आवश्यकता हे, गाँवों में सत्री-पुरुष एक दूसरे पर 
जितना अधिक निर्भर रहते हैं उतना शहरों में नहीं रहते। 
भारतवर्ष की बात दूसरी है क्योंकि यहाँ का सामाजिक संगठन 
प्राम्य जीवन की आवश्यकताओं के अनुसार ही बना हुआ हे। 
घेती की सफलता के लिये ख्री का होना आवश्यक हे क्‍योंकि 
बेती सम्बन्धी बहुत से कार्य घर पर ही होते है, ओर गाँव की 
स्थिति ऐसी नहीं होती कि वहाँ होटल मिल सरक॑ जिससे किसान 
उन पर निर्भर रह कर खाने की चिन्ता से मुक्त हा जाबे । 
खेती ही एक ऐसा धन्धा हे जहाँ प्रत्येक प्राणों आदर्श बाता- 
बरणा में रहकर भी कटम्ब के पालनाथ धन्धे में सहायता पहुँचा 


गाँवों की ओर ] ३ 


सकता है। कल्पना कीजिये शहर के रहने वाले एक मज़दूर की 
जे एक कारखाने में काम करता है यदि वह अपनी ख्री ओः 
बच्चों को कारखाने में काम करने के लिये नहीं भेज॑ंता तो उसके 
धर का खच नहीं चल सकता. ओर यदि वह उनको कारखाने में 
मेजता हे ता यह आवश्यक नहीं है कि उसके स्री और -बच्चों को 
उसी कारेख्ाने में काम मिल जावे। यदि भाग्ययश ऐसा हो मभ॑ 
जावे तो उसके बच्चे ओर उसकी खत्री को उसके साथ काम करने 
का अवसर नहीं मल सकता! यदि यह बात छोड़ भी दी जावे 
तो भी बरुचों ओर स्त्रियों के रवास्थ्य पर कारखानों के जीवन क 
बहुत बुरा प्रभाव पड़ता है। इसके विपरीत खेती में इतने 
विभिन्न प्रकार के काय करने पहते हैं कि पुरुष, खत्री, बच्चे ओर 
बूढ़े सभी अपने अनुकूल कास पा सकते हैं, और उस कार से 
उनके स्वास्थ्य तथा मानसिक विकास को हानि पहुँचने के स्थान 
पर लाभ पहुँचता है । 
यहाँ कारण है कि रूयसों में विवाह शहरों की अपेक्षा कम 
उमर में होता है और प्रत*5 युवक और युवती विवाह करता 
। क्योंकि गाँवों में बच्च कु&म्ब के लिए भाररवरूंप नहीं होते । 
यही काग्ण है कि गावो $ ५(५क पुरुष एक समृद्धिशाली बड़े 
कुट्ठुम्ब के निमोण करना चाहता है। शहरों में अपक्षा कृत छोटे 
कुटुम्ब निर्माण करने की भावना अधिक बलवती होती है । जिस 
देश में सम्रद्शशाली कुटुम्ब के निमाण की भावना काम नहीं 
करती उस देश का पतन अवश्यम्भावी है। गाँवी में रहने वालों 
की स्वभावतः यह आकांक्षा . होती है कि वे एक समृद्धिशाली 
कुटुम्ब का निर्माण करें, यही नहीं गाँवों में इसके लिये अनुकूल 
परिस्थिति भी मिलती है । 
शहरी जीवन मनुष्य के जीवन तथा उसकी कार्यशक्षि को 


व्ीण करने वाला द्वोता हे । यही कारण है कि गाँवों के कुद्धम्बों 
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का जीवन शहरों के कुट्म्बों के जीवन की अपेक्षा अधिक लम्बा 
होता है । किन्हीं सो ग्रामीण कुटुम्बों को लीजिए, जो बराबर 
गाँवों में है रहते हों ओर उन्हीं की स्थिति के मो शहराती 
कुटुम्वों को लीजिए। आ <को ज्ञात होगा कि गाँव के रहने वाले 
कुरुम्त्र की आयु शहर में रहने वाले कुटुम्त्र से कहीं अधिक 
हातो है | लेखकों ने इस सम्बन्ध में विशेष खोज क॑' हो । भारत 
बष के बादर अन्य देशों में भी इस सम्बन्ध में खाज की गएं 
है । उससे ज्ञात होता है कि लगातार गाँवों में रहने वाल परिवारों, 
का जोवन अधिक लम्बा होता है। दूसर शब्दों में गाँवों में रहने 
वाले परिवार फलते-फूलते अनेक पीढ़ियों तक वे चलते रहते हैं 
किन्तु शहरों के परिवार कुद्ध पीढ़ियों के उपरान्त समाप्त हो जाते 
हैं। वास्ृव में ग्राम मनुष्य-जनसंख्या की नसंरी है जहाँ. से 
मनुष्य रूपी पोध शहरों में लगाई जाती है। जिस प्रकार कोई 
पौधा अपनी प्राकृतिक अवस्था में खूब पनपता है. अप्राकृतिक 
वातावरण में उसका विकास रुक जाता है, ओर उसका जांवन 
क्ञीण होने लगता है, ठीक उसी प्रकार मनुष्य की जीवन शक्ति 
शहरों में जाकर क्रमशः पीढ़ी-दर-पीढ़ी कम होती जाती 
है। यही कारण हे कि शहरवाले अच्छे कुटुम्ब निमोण कतो 
प्रमाणित नहीं होते । 

यदि समाज में अच्छे कुद्धम्बों के निमोण की भावना काम 
करती है तो युवक स्वभावतः ऐसी युवतियों को अपनी पत्नी 
बनावेंगे जो शारीरिक, सानसिक तथा नेतिक दृष्टि से उत्तम 
संतान उत्पन्न करने की योग्यता रखती हों। गाँवों में अधिकतर 
उत्तम संतान की इच्छा से ही विवाह होते हैं। इस कारण अच्छे 
स्वास्य वाली लकड़ी को अच्छा पति मिलने में अडचन नहीं दाती । 
किल्तु शहरों में सफल माता बनाने की योग्यता का कोई मूल्य नहीं 
होता । एक शिक्षित शहरी युवक्र अपनी पत्नी में असीम सुकु- 
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मारता ड्राइड्र-रूस-सस्ब्न्जा रष्टचार भ झुर जता, तेथा उसके 
मित्रों को अपनी ओर आकर्षित करने की योग्यता देखना 
च हता है | यह निश्चय है कि अम्वस्थ शरीर, और मन की 
युवतियाँ आदर्श मातायें नहीं बन सकतीं। अतएव यह स्पष्ट 
|जाता है कि राष्ट्र के लि. अच्छे नागरिक उत्पन्न करने का 
स्थान गाव हैं । जिस प्रकार जल स पाररप्लाबित उद्यान सुन्दर 
पुष्प उत्पन्न करना हे ओर मालाओं में गंथ जाने पर वह नष्ट 
हा जल है उसी प्रकार गोंबो मे मन्प्य जांत जत्पन्न हाती और 
फलत, फूलता है, ओर शहर उसमे स कुछ को लेकर नष्ट करत रहते 
हैं । बस्तव मे शहर मनष्य जांत के क्षाण करनेवाल स्थान हैं । 
यद गाँवों से शहरों में नया रुधर न पहुँचता रहे ता शहरों 
में बहुत न्म्रिकोंट के स्त्री पुस्ष दिखलाई दे। परन्तु गांबों से 
कुछ-न-कुछ कुटुम्ब सदेव शहरों में जाकर बसते रहत है. और 
वहाँ जाकर #मशः निस्तज हाकर क्ञाण हो जाते हैं। अतण्व 
ग्रामीण जन-संख्या पर ही राष्ट्र की शॉक्त का आधार है । 
यांद ग्रामीण जन-संख्या गिरी हुई दशा में हे तो राष्ट्र की 
शाक्त क्षाण हुए बिना नहीं रह सकती। किसी भी राष्ट्र 
अथवा जाति की जीवन शक्ति को बनाय रखने के लिये दो 
बातो की नित;न्त आवश्यकता है । (१) देश में कुठ्धम्ब निमाण की 
भावना का हाना (२) गॉवों स अपेक्षाकृत स्वस्थ तथा बुद्धिमान 
खरा पुरुषों का शह्रों की आर प्रवास न होने देना । यदि गाँव 
के सभी उत्तम स्त्री पुरुप शहरों में जाकर बसते जावें तो इसका 
फल यह होगा कि गाबों में निम्नश्न णी के ख्री-पुरुष रह जावेंगे, 
आर उनसे उत्पन्न होने वाली रतान उतनी अच्छी न होगी। 
यदि यह क्रम इसी प्रकार बराबर जारी रहा तो गाँवों में रहने 
वाली, जन संख्या ओर भी निम्नभ्न णी की होती ज!|बेगी। इस 
पतन का फल यह होगा कि अन्त में शहरों को भी निम्नश्न णी के 
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हो स्रो-पुरष मिलें) और कऋपराः देश में उच्च होटि के ख्री-पुरुषों 
को संह्या कम हो जावेगी । जिम प्रकार एक ग्वाला अपने अच्छे 
बछड़े-बछ ड़ियों को तो कसाई के हाथ बेंच दिया कर ओर खराब 
बलछुडेचछु ड़ियों से नस्ल पेद्ता करे तो भविष्प में उसके यहाँ 
अच्छे पशु न पेशा हा सकंगे। उसी प्रकार यदि गावों के सब 
अच्छे स्त्री पुरुष जाकर शहरों में बस जाबें तो उस जाति की 
शारीरिक ओर मानसिक अवनति होना अवश्यम्भ वा है । 
ओवद्योगिक क्रान्ति के उपरान्त योरोपीय देश में उद्योग-धन्धों 
को उन्नति के प्राथ-साथ गांवां से शहरों को आर जनसंख्या का 
प्रवाह बहना आरम्भ हुआ था | महत्त्वाकांक्षो स्वस्थ तथा 
कुगाप्म बुद्धि वाले युत्रक गवां को छोड़-छोड़कर नगरों में जाकर 
बसने लगे । फलतः गांव वीरान होने लगे। आगरग्म्भ में इस 
प्रवास के दुष्परिणाम दृष्टिगोचर नहीं हुए. किन्तु बीसवीं 
शतब्दी में प्रत्यक पाश्चात्य देश ने अनुभब किया गया कि 
महत्वाकांज्ञी, स्वस्थ ओर कुशाग्र बुद्धिबाले युवकों के गांव छोड़ 
छोड़कर शहरों में जाकर बसने का फल यह हुआ। है कि गाँव 
में अपेक्ञाकत निम्न श्रंणो के स्रः पुरुता रह गए. ओर जाते में 
अयतति के चिह्न दृष्टिगोचर हाने लगे हैं। पहले तो, कुछ 
लागों का यह विचार रहा कि शहतें में उचित शिक्षा स्वस्थ्य, 
तथा शअ्रन्य बातों की सुवेधाओं को प्रदान कर देने से यह जातीय 
अवनति रोकी जा सकता है । किन्तु शीध्र हो उनको अपनी भूल 
शत हो गई | इसमें कोई संदेह नहों कि शहरों में शिक्षा, स्वस्थ्य, 
तथा अन्य आवश्यक सुविधाएँ प्रदान करने से जातीय ह्ास की 
गति धीमी अवश्य हो सकता हे परन्तु वह. पूण रूप से रोकी 
नहीं ज। सकती । घोड़ा सिखाने वाला चाहे जितना ही होशियार 
क्यों न हो किन्तु वह खराब नस्ल के घोड़े को दौड़ में नहीं जिता 
सकता । इसी प्रकार शिक्षा और स्वास्थ्य का चाहे जितना अच्छा 
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प्रबन्ध क्‍यों न किया जाय जातीय' पतन नहीं रुक सकता; यदि 
गाँवों में केबल निकस्मे लोग रहते है। इसी कारण योरोपीय 
देशों में “गाँवों की ओर लोटो” का आन्दोलन आरम्भ किया 
गया । ब्रिटिश सरकार ने इड्ढनलेंड में बड़ी-बड़ी जमीदारियों को 
खरीद कर शिक्षित युवकों को भूमि ओर पूजी देकर उन प्र 
बसाना आरम्भ किया | अब वहाँ यह आन्दोलन क्रमश: जोर 
पकड़ता जा रहा है 

भारतवष सें शताब्दियों के शोषण के कारण गाँवों की 
दशा अत्यन्त शोचनीय हो गई हे। आज भारतीय ग्रामों की 
दशा यह हे कि जो भी ग्रामीण युवक पढ़ लिख जाता हे वह 
सदेव के लिए गाँव छोड़कर शहर में जा बसता है । फिर चाहे 
उसे शहर में आ्िक दृष्टि से कोई विशेष लाभ न भी हो । ज़मीं- 
दार शहरों के आकर्षण के कारण अपनी ज़र्मीदारियों से दूर 
शहरों में जा बसे हैं। यह जमींदार किसान्फे से प्राप्त धन को 
गाँवों में व्यय न कर शहरों में व्यय करते है । इस कारण गाँव 
निधन होते जा रहे हैं। भारतीय ग्रामों का मस्तिष्क और पूजी 
बाहर चली जाती है, गाँव दिवालिया हो रहे हैं। भारतीय प्रामों 
में जो भी तनिक महत्त्वाकाँक्षी बुद्गिमान तथा साहसी होता हे वह 
गाँवों में रहकर शहरों की ओर दोड़ा चला जा रहा है. क्रमशः 
गाँवों में द्वितीय और ठतीय श्रेणी के लोग शेष रह गए है. और 
प्रथम श्र णी के व्यक्ति शहरों में जाकर शक्तिद्दीन ओर निस्तज हो 
गए हैं । इसका परिणाम यह हुआ कि भारतीयों का सर्वांगीण 
पतन आरम्भ हो गया | सारी जाति पर इसका प्रभाव पड़ा हे । 
गाँवों में मनुष्यों की छाँटन रह जाने के कारण रूढ़ियों की 
प्रबलता, ईष्यों, ठेष, पुरुषाथहीनता तथा भाग्यवाद का प्राब॒ल्य 
हो गया है। इससे पाठक यह धारणा न बना लें कि हम गाँवों 
से शहरों की ओर जनसंख्या का प्रवास रोकना चाहते हैं। 
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यह प्रवास कुछ हेद तक स्वाभाविक है । अतएवं यह बिलकुल 
रोका नहीं जा सकता , हमारा तात्पय केवल यह है कि गाँवों 
से जे शिक्षित ओर पूर्जी वाले व्यक्ति भाग-भाग कर चले जाते 
हैं वे गांव में भी रहना पसन्द करें कि जिससे गाँवों का लाभ हो। 
गाँवों में केबल निम्नश्रणों के ही व्यक्ति न रह जावे जैसा कि 
आजकल हो रहा है | यह वात हमें न भूलनी चाहिये कि गाँव 
ही हमार राष्ट्रीय जीवन का स्फूति देने वाले ६ । 

अब हमें यह देखना चाहिए कि गाँवों में महत्त्वाकॉँज्ी 
शिक्षित. धनी ओर साहसी व्यक्ति क्‍यों नहीं रहना चाहते। गाँवों 
से जमींदारी के अतिरिक्त .यथेषप्ट आय के साधन, ऊंचे दर्जे 
का सामाजिक जीवन, मानसिक विकास, तथा स्वास्थ्यप्रद-मनों 
रंजन के साधन उपलब्ध नहीं हैं। यही कारण है कि कुशाप्न 
बुद्धि तथा क्षमतावान युवक गाँवों से भाग जात है। समस्या 
बहुत जटिल है । जब तक गाँवों में साधारणतः यथेष्टं धन कमाने 
का अवसर मिलने की सम्भावना न होगी तब तक यह समस्या 
हल न हा सकेगी । अस्तु, आवश्यकता इस बात की हैं कि गाँवों 
में आय के साधन अधिकाधिक उत्पन्न किय जावबें। किन्तु भार- 
तीय ग्रामों की आधथिक दशा इस समय इतनों गिरी हुई ८ 
साधारण प्रयत्न से वह ठीक नहीं हा सकता । इसके लिए क्रान्ति 
कारी परिवतनों की आवश्यकता होगी । 

हमें आवश्यकता पड़ने पर दबाव डालकर भी विखर हुए 
खेतों की चकवंदी करनी होगी. तथा एक दूसरा कामृन वनाकर 
यह नियम बनाना होगा कि किसी किसान्न के पास परिवार 
पोषण याग्य भूंस से क्र भूस न रहं। साथ हां भविष्य सम 
परिवार पोषण योग्य भूमि का भाइयों में बँटबारा न हो सके । 
अब. प्रश्न यह हो सकता है कि इस. प्रकार का कानून बना देने से 
बहुत से किसान बेकार हो जाबेंगे। इसके लिये हमें वेज्ञानिक 
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ढंग से संगठित ग्रह-उद्योग धनधों को सरकारी सहायता से गाँवों 
में स्थापित करना होगा । यृह-उद्योग-धन्धों को स्थापित करने का 
यह अर्थ नहीं हे कि उनको उसी प्रकार चलाया जावे जैसे कि 
वे आज चल रहे हैं। उनको आधुनिक वेज्लानिक ढंग से चलाना 
होगा । नवीन यन्त्रों द्वारा और जहाँ जहाँ सम्भव हो पानी से 
विजली उत्पन्न करके गाँवों के ग्रह उद्योग धन्धों का नवीन 
संस्करण करना होगा । 

केवल इतना ही करने से काम नहीं चलेगा। कछ मौसमी 
कारखानों को आवश्यकता पड़ने पर कानून वना कर गाँवों में 
स्थापित कराना होगा। उदाहरण के लिए कपास के पेचं, शक्कर के 
कारखाने, तेल परने के कारखाने आटा पीसने के कारखाने 
चावल साफ करने के कारखाने, जूट के पेचं, इत्यादि केवल गांवों 
में-ही स्थापित किए जासके इसका परिणाम यह हागा कि गाँव में 
भी आय के परियाप्त साधन उपलब्ध हो सकेंगे ओर साहसी 
कुशाग्-बुद्धि तथा *महत्त्वाकांक्षी व्यक्ति गाँव में रहकर आय प्राप्त 
कर सकेंगे । 

जो ग्रृह-उद्याग धंध जल-बविद्य त तथा हल्के यंत्रों की सहायता 
स गाँवों में स्थापित होंगे उनसे भी गाँवों में आय के साधन 
उपलब्ध हा सकेगे। किन्तु इन धंधों की उन्नति के लिए गाँवों की 
सड़कों में सुधार आवश्यक होगा । 

पृ जी का प्रबन्ध राज्य की सहायता से हो ओर तेग्रार माल 
की बिक्री प्रान्तीय सिंडिकेट के द्वारा की जाय । खेती पर आज 
कल जितने लोग निवोह कर रहे हैं बे बहुत अधिक हैं. और यदि 
यह नियम त्रना दिया गया कि परिवार पोषण योग्य भूमे ही 
एर्क किसान के पास रहेगी तो बहुत से मनुष्यों को खेती से 
हटन्ना होगा, अतः केवल गृह-उद्योग-धन्धों से ही काम न. चलेगा | 
इसके लिये हमें बड़े-बड़े उद्योग-धन्धों का जहाँ तक हो सके 
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विकेन्द्री करण करना होगा | जे भी मौसमी कारखाने हे उनको 
गाँवों मे स्थापित किया जाय ओर दूसरे कारखानों को भी जहां 
तक सम्भव हो वकशाप का रूप देकर गाँवों में स्थापित करना 
होगा । इससे यह न समझना चाहिए कि ओद्योगिक केन्द्र नष्ट 
हो जावेंगे और नगरों का हास होने लगेगा। जिन धन्धों का 
केन्द्रीयकरण ही उचित है वे धनन्‍्ध ओरद्योगिक केन्द्रों में बड़े-बड़े 
कारखानों के रूप में चलते रहेंगे | किन्तु दूसरे धन्धों का विकेन्द्री- 
ऋरणु किया जावेगा । किन्तु यह तभी हो सकता है कि जब भारत 
सरकार तथा प्रान्तीय सरकारें पूर्ण सहयोग और साहस के साथ 
देश की ओद्योगिक उन्नति का प्रयत्न करें। भारत सरकार को 
अपनी कर. व्य।पारिक, तथा ओद्योगिक नीति में आमूल प्ररिवतन 
करना होगा तब जाकर देश में यह नवीन आओंगद्यीगिक संगठन 
सफल होगा । 

किन्तु उद्याग-घन्धों की उन्नत के साथ ही कृषि को उर्नात 
आवश्यक है. क्योंकि भारतवर्ष में सब्र-कुछ प्रयत्न करने पर, भी 
अधिकॉश जनसंख्या का पालन-पोषण कृषि ही करेगो । कृषि को 
सफलता के लिए किसान को ऋणमुक्त करना होगा। इस सम्बन्ध में 
यह बात समझ लेनी चाहिये कि थिगले लगाने से काम नहों 
चलगा। जिस प्रकार स्वर्गीय सर प्रभाशंकर पट्रननी ने साहस 
ओर हृढ़ता के साथ भावनगर राज्य के किसानों को ऋण मुक्त 
कर दिया उसी प्रकार के बृटिश भारत में भी करना होगा । जमीं- 
दारों के शापण से किसानों का बचाने के लिए लगान सम्बन्धी 
कानूनों में श्रामुल परिवर्तन करना होगा । ह्ष की बांत है कि 
23 सरकारों का ध्यान इन दो महत्त्वपूर्ण समस्याथों की ओर 
गया है । 

आज देश में खेती योग्य भूमि का अकाल है परन्तु २७ 


करोड़ भूमि ऐसी परती पड़ी हुई हे जो कि खेती के योग्य है 
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परन्तु उसको खेती के योग्य बनाने के लिए साधनों की आवश्यकता 
है। किसान की सामथ्य के बाहर है कि बह उसको खेती के योग्य 
बत्ता सके »तएवं उस भूमि को ट्रक्‍्टरों के द्वारा तथा सिंचाई के 
साधन उपलचव्ध करके खेती के योग्य बनाना सरकार का कतंव्य 
है । इस भूमि पर सरकारी फार्म स्थापित किए जासके तो ओर 
भी अच्छा है । क्योंकि जब सरंकार इस भूमि को खेती योग्य 
बनावेगी तो वह उसकी जो भी व्यवस्था करना चाहेगी वह 
किसानों को मान्य होगी इसका फल यह होगा कि द्रेश में 
सहकारी फार्मों का उदय द्वोगा ओर उनके लाभों से परिचित होने 
पर अन्य किसान भी उसको अपन,.वेंगे । 

आाधिक समस्मायों को हल करने के साथ हो गमनागमन को 
सुविवाय, शिक्षा, सत्र स्थ्य तथा स्वास्थ्यवधंक सनोरंजन के साधन 
भा उपलब्ध करने होंगे । आथिक स्थिति के सुधरने पर गाँव के 
रहने वाले भो इन कार्या पर ठप्रय करेंगे । इसके अतिरिक्त राज्य 
कमचारियों की मनावृति को भी बदलना होगा। आज गाँव में 
रहने वाला नाची दाष्ट से देखा जाता है, उप्तसे अभद्र॒तापूवक 
बोलना, वथा उसको पद-पद्‌ पर अपमानित करना, कोई अपराध 
नहां सममका जाता । यह सब कठारतापूवक बन्द करना पड़ेगा। 
तभी ग्रामीण स्वाभिमान पूबषक जीवन व्यतीर्त कर सकेगा ओर 
अपने व्यक्तित्व का विकास कर सकेगा। गांबों के पुनः निमोाण 
का काय अधनिद्वित अवस्था में नहों हो सकेग।। इसके लिए 
सारे साष्ट्र की शक्ति को केन्द्रित करता होगा आर देश के आधथिक 
ढाँचे में मूलभूत परिवर्तंत करना होगा । 


ग्राम सुधार 


आज भारतवर्ष में ग्राम सुधार औन्दोलन की बहुत चर्चा है। 
प्रत्येक प्रान्तीय सरकार ग्राम-सुधार विभाग को स्थापित करके 
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गाँवों की काया पलट कर देना चाहती हे। सरकार का प्रयत्न 
क्रहाँ तक सफल होगा य ह तो भविष्य ही बतलायगा किन्तु हमारे 
बिचार में जिस ग्रकार यह पन्दालन चलाया जा १हा हे वह 
टि पूण है ओर उसके सफल होने में बहुत संदेह है । हमारा 
ता यह विश्वास है कि यदि ग्राम-सुधार-योजना में क्रान्तिकारी 
परिवर्तन न किये गये तो उसका असफल होना अवश्यम्भमावी है । 
वास्तव में हमारे गाँवों की समस्या बहुत उलमी हुई है अत- 
एवं जब तक उसका पूर्ण रूप से अध्ययन नहीं कर लया जाता 
तब तक सफलता मिलना कांठन है । आजहहमार भर्मण की दशा 
डक उस घोड़े की भाँति है जिसको चार का अभाव रहता हे; 
शक्ति से अधिक बोक ढोना पड़ता है. कभा आराम करने को नहीं 
मिल्नता, हससे क्रमशः वह हृष्ट-पुष्ट सुन्दर घोड़ा क्षीणकाय 
ड[कर अत्यन्त निबल हो भशया है । उस मरणासन्न घोड़े की पीठ 
पर बोक लाद कर उस पर स्वयं बेठे हुए उसका मालिक सोचता 
गे कि घोड़ा बीमार है इसे किसी डाक्टर को दिखलाना चाहिए। 
किन्तु उसके ध्यान में यह बात नहीं आती कि सबसे पहला काम 
उस यह करना चाहिए के वह उस निबले आर भरत धाड़े पर 
पर बॉका उतार ले ओर स्वयं उतर पड़े ऑर उस आराम की 
सांस लेने दे । यदि घोड़े का स्वामी सिफ इतना हा कर तो बिन 
किसी डाक्टर अथवा विशेषज्ञ के हं। घोड़ा चंगा हो सकता है । 
ठीक यही दशा आज हमार गआमीण की द्वो रही है| विदेशी 
शासन का शोषण. बढ़ते हुए करों का बोक, बढ़ा हुआ लगान 
जमींदार, महाजन, नगरवासी. व्यापारी, दलाल, व्कॉल, तथा 
शिक्षित वर्ग आदि के वेज्ञानिक शाषण ने भारतीय ग्रामीण के 
अन्तिम रक्त-बिन्दु को भी चूस लिया है।अतणएव आम सुधार 
पूर्णतः तभी सम्भव है कि जब बिना विलम्ब उनका बहुमुस्क्ी 
शोषण रोका जाय । और यह कार्य तभी सफलतापूर्वक हो 
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सकता ह# जबकि देश में उत्तरदायी शासन हो और गाँब वालों 
में राजनैतिक चेतन्य उदय हो जावे। 

इसका यह अथ नहीं हे कि ग्राम-सुधार आन्दोलन को तब 
तक के लिय स्थगित कर दिया जावे। परन्तु हमारा कहने का 
तात्पयं इतना ही है कि हमें इस होने वाले शोवरण क्रा सदेव ध्यान 
रखना चाहिय और जहाँ तक सम्भव हो शापण का रोकने का 
प्रयत्न करना चाहिए । प्रान्तीय सरकारों ने इस ओर थाड़ा खा 
ध्यान दिया हे यह हफष॑ की बात है । 

इस सेद्भान्तिक वात को ध्यान में रखने के उपरान्त हमें काई 
ग्रास सुधार का योजना बनानी चाहिये । श्राज ग्राम संख्य| निबल 
ओर निर्जीव हा रही है. उसको सतेज बनाने के लिए यह आव- 
श्यक है कि गांव वालों में अपनी बतमान दयनीय स्थिति से 
श्रसंतोीय उत्पन्न कर दिया जाय जिससे ग्रामीण जनता में अपनी 
स्थिति में सुधार करने की इच्छा बलवती हो उठे ; गाँवों पर. 
बाहर से सुवार लादने में कमो भो स्थायी सफलता नहीं मिल 
सकती । खेद हें क्रि इस महत्वपूर्ण तथ्य की ओर कांयकताशों 
का ध्यान बहुत कम गया हे . शीघ्र सफल्नता मिलने की आशा में 
उत्साहदी कार्य कतो गाँव की हर एक बुराई को दूर करने के किए 
दौड़ पड़ते है किन्तु सुबार ग्रामोणों को छूते तक नहीं, फल यह 
होता है कि जब कार्यकतों का उत्साह मंद पड़ जाता है अथया 
वह दूसरे क्षेत्र में काम करने के लिये चला जाता है तथ उस गांव 
का दशा पहले मैसो हा जातो है । गांव वाले अधिकरोश बातों को 
अधिकारियों के दबाव के कारण स्वीकार कर लेते हैं परन्तु वे 
स्वयं उनको नहीं चाहते। आज गाँवों में जे। सुधार काये हो रहा 
है वह अधिक्रवर इसी तरह का है | ग्राम सुधार कार्य तभी स्थायी 
ओर सफल हो सकता है जब सुधार अन्दर से हो नकि बाहर 
से । साथ ही ग्राम-सु वार काय को स्थायित्व प्रदान करने के लिए 
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यह भा आव श्यक है कि ग्राम सुधार आन्दोलन को चलाने के 
लिये ग्रामीण नेतृत्व उत्पन्न किया जाय । 

एक दूसरा प्रश्न भी इस विषय में महत्त्वपूर्ण हे अभी तक 
ग्राम सुधार काय को टुकड़े-टुकड़े करके करने का प्रयत्न किया 
गया हे किन्तु इस प्रकार सफलता मिलना कठिन है। गाँव की 
जितनी भी समस्याएँ हैं वे एक दूसरे से घनिष्ट सम्बंध रखती 
हैं । अतणव ग्राम-सुधार कार्य में सफलता तभी मिल सकती हे' 
कि जब सारी समस्याओं के विरुद्ध एकसाथ युद्ध छेड़ दिया 
जाय । उदाहरण के लिए ग्रामीण ऋण की समस्या को ही ले 
लीजिए यह तभी हल हो सकती है जब मुक़दमे बाजी, सामाजिको 
कुरीतियाँ, खेती की उन्नति, स्वाध्य्य ओर सफाई, पशुओं को 
चिकित्सा और शिक्षा की समसस्‍्याएँ हल की जायें । फिर पुएने 
ऋणशण को चुकाने के लिए कानून बनाने ओर भविष्य में पंजीः 
का प्रबंध करने के लिए खाप्त समितियाँ स्थापित करने 
की आवश्यकता है | इसी प्रकार मुकदमे बाजी का रोग दूसरी 
कुरीतियों तथा मनोरंजन के श्रभाव से सम्बन्ध रखता हे । कहने 
का तात्पर्य यह है कि भारतीय ग्रामों की समस्याओ को एक्र-एक 
करके हल नहीं किया जा सकता। ्र 

भारतवष में सात लाख के लगभग गाँव हैं | यदि मान लिया 
जाय कि एक गाँव की दशा को सुधारने सें पॉच वर्ष लगेंगे ता 
काय की गुरुता.स्पष्ट हो जाती है । ऐसी दशा में “यह निश्चय 
करंना कि ग्राम-सुधार-कार्य की प्रखाली केसी हो अत्यन्त आवश्यक 
है। अतएब आवश्यकता इस बात की है कि एक केन्द्रीय 
प्राम में ग्राम-सुधार-केन्द्र स्थापित किया जाय और समीपंवर्ती 
प्रामों को उस केन्द्र का प्रभाव क्षेत्र बनाया जाय । केन्द्र का ग्राम- 
सुधार-केन्द्र समीपवर्ती गाँवों पर प्रभाव्डालनेवाल्रा (१0/0० धर 
(१०767७) बने ओर समीपवर्ती गाँव वहाँ जो कुछ ह्दो्‌ रहा है 
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उसको अहण करें । कार्य-कत्ता का आरम्भ से ही यह उद्देश्य 
होना चाहिए कि वह प्रत्येक गाँव में स्थानीय नेता उत्पन्न कर दे 
जो उस काम को अपने हाथ में ल लें। नहीं तो इतने गाँवों का 
सुधार करने के लिए अप़्ार धन ओर असंख्य कार्यकर्ताओं 
की आवश्यकता होगी। जब कार्यकतों समझ ले कि स्थानीय 
कार्यकर्ता इस कार्य को चला सकेंगे तो वह ग्रास सुधार केन्द्र क 
वहाँ से हटा कर दूसरी जगह ले जाय ओर स्थानीय कायकर्ताओं 
(नेताओं) को केवल सलाह देता रहे । 

आज भारतीय ग्रामीण-संसार का सबसे अधिक निराशा 
वादी, भाग्यवादी ओर मूर्खता की सीमा तक पहुँचने वाला संतोए 
लेकर जीवित रह रहा हे। सेकड़ों वर्षों से उसका ,अनवरत् 
बीषण हो गहा हे इसलिए उसे विश्वास ही नहीं होता कि कोर 
ऐसा व्यक्ति भी हो सकता है जो उसका .शोषण न करे | और - 
वहू इस बात की कल्पना ही करता है कि उसकी दशा का सुधा 
हो सकता हे। अतएब आवश्यकता इस बात की है कि ग्राम 
सुधार का काय करने वाला पहले अपने प्रति विश्वास उत्पन्न 
करे और किसानों को अपनी दयनीय अबस्था के प्रति असंतोष 
उत्पन्न करके उनमें आत्मविश्वास ओर आत्म सम्मान का भाव 
उत्पन्न करे। यह कार्य वे लाग ही कर सकते हैं जो कि सेंबा भाव 
से गाँवों में कार्य करने जायेँ। नोकरी करने की दृष्टि से जो 
लोग इस कार्य को करेंगे उन्हें सफलता नहीं मिल सकती। 
हमारा अनुभव हमें यह बतलाता है कि ग्राम-सुधार-विभाग के 
कार्यकताओं की नियुक्ति ने गाँव के शोषकों की संख्या के और 
बढ़ा दिया । जिस प्रकार राज्य के दूसरे कमचारी गाँव वालों का 
शोषण करते हैं, उसी प्रकार आम सुधार विभाग के कायकता 
भी हैं। यह स्थिति देखकर कभी-कभी तो यह विचार प्रबल ह। 
उठता है कि गाँव वालों को इसी प्रकार रहसे दिया जाय केबल 
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उनके आशिक बोक, को हलका कर दिया जाय | ग्राम-सुधार-कार्य 
ग्राम-सेबकों से होगा, भाड़े के कमचारियों से नहीं हो सकता । 

सेवा भाव से जे लोगं गाँवों में रहकर काम करना चाहते 
हैं उम्हें राज्य सहायता दे | हमारे देश में बहुत से शिक्षित व्यक्ति 
अपना कार्यकाल समाप्त करने पर भी नगर का माह नहीं 
छोड़ते । यदि रिटायर होकर शिक्षित व्यक्ति गाँवों में बसनां 
और गाँव वालों की सेवा करना अपना कर्तव्य समझें तो बहुत 
कुछ काम हो सकता है । यही नहीं आवश्यकता तो इस बात की 
है कि चीन की भाँति शिक्षित यबक गाँवों की ओर लौोटें और 
आश्रम स्थापित करके ग्राम सुंधार का काय करें। आंज देश के 
शिक्षित युवकों को |यह कहने की आवश्यकता है--“गाँवों की 
ओर लोटो” | ग्राम सुधार का कार्य गुरुतर है ओर यह तभी 
“म्भव हो सकता है जब राष्ट्र की सम्मिलित शक्ति अथात सर- 
कार और जनता दोनों ही उस कार्य में जुट जायँ। जब तक 
ऐसा नहीं होगा तब तक पूर्ण सफलता नहीं मिल सकती । इसका 
यह अर्थ कदापि नहों है कि जो कुछ इस दिशा में हो रहा है बह 
व्यर्थ है। यद्यपि जिस प्रकार से इस समय ग्राम-सुधार-कार्य हो 
रहा है वह दोप पूर्ण है फिर भी उससे देश क्रा ध्यान इस आव- 
श्यक समस्‍या की ओर आकर्षित हुआ हे ओर गाँवों की स्थिति 
में थोड़ा बहुत सुधार होने की भी सम्भावना हो सकती है। 
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हमारे इतिददास के पिछले दो सौ वर्षो' की सबसे महत्त्वपूंण 
घंटना देश में अंग्र जी हुकूंमत का भरी गणेश है| बैसे तो अं्रज़ों 
के पूर्व भारतवर्ष में एक बार नहीं कई बार विदेशी जातियों ने 
आक्रमण किया, यहाँ से बहुत सा धन दौलत लूट कर ले गए, 
किन्तु देश के सामाजिक-संगठन पर उन श्राक्रमणों का कोई प्रभाव 
नहीं पड़ा । और बावजूद इन विदेशी हमलों से हमारा सामाजिक 
ओर आर्थिक संगठन ज्यों का त्यों क्रायम रह सका । इसका कारण 
यह था कि बाहर से आने वाली जातियों का उद्देश्य केवल हिन्दुस्तान 
की उस धन दौलत का उपभोग करना था जिसके लिए बह सारे 
संसार में विख्यात हो चुका था। किन्तु देश में अंग्र ज़ी हुकूमेत 
के पदापंण से जो प्रभाव पड़ा वह सर्वथा भिन्न था । जिस समय 
से भारतवर्ष पर अंग्र॑ जों का अधिकार स्थापित होने लगा, हमारे 
देश के प्राचीन आंथिक संगठन में एक |उथल पुथल उत्पंन्न हो गई 
जिसका भ्रन्तिम परिणाम अत्यन्त घांतक सिद्ध हुआ । काररा यह 
था कि जिस समय भारतवर्ष पर अंग्रेजों का आधिपत्य स्थापित 
होना आरम्भ हुआ, ब्रिटेन हमारे देश के अपेक्षा एक अधिक 
उन्नतिशील (४0४०४८८०) आशिक युग में प्रवेश कर चुका था 
और अंग्रं ज्ञी सरकार का हिन्दुस्तान में आने का एक' मात्र लक्ष्य 
ही यह था कि वह अपनी सत्ता के बल पर भारतवर्ष की प्राचीन 
आर्थिक व्यवस्था के स्थान पर एक ऐसी आशिक ढाँचा स्थापित 
करे जो आ्विटेन के आर्थिक ढांचे के पूरक को कार्य करने में सफल 
हो, और जिंससे भिटेन के। हिन्दुस्तान के आर्थिक लाभ का पूरा 
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पूरा अवसर मिल सके | और भविष्य में भी जैसे-जैसे ब्रिटेन की 
आधिक-व्यवस्था में परिवर्तन होता गया, ब्रिटिश सरकार ने 
भारतवर्ष के आधिक संगठन में उसके अनुकूल परिवतन करना 
अपना प्रथम कर्तव्य समका | शत्रिटिश सरकार ने इस बात का 
तनिक भी न ध्यान रकखा कि उन आशिक परिवतंनों का देश की 
असंख्य मूक और पद्द्लित जनता के हितों पर कितना अबांछ- 
नीय प्रभाव पड़ेगा । यही कारण है कवि हमार राष्ट्र प्र मी अर्थ- 
नीतिज्ञों ओर राजनीतिज्ञों ने सदा इस बातकी शिकायत की है 
कि अंग्र ज़ी सरकार ने भारतवर्ष की अथ नीति का एक मात्र 
आधार ब्रिटेन की आथिक आवश्यकताओं की पूति करना माना 
हे । ओर यह नीति इस पराकाष्ठा तक पहुँच गई हे, कि यदि 
हम ध्यान से देखें ता यह प्रकट होते देर नहीं लगेगा कि हिन्दु- 
स्तान में जो कुछ काय ऐसे हुए भी हैं जिनसे यहाँ निधन वर्गों 
को कुछ लाभ हुआ है, या जिनके फल स्वरूप देश में अ।धुनिक 
ढंग के ओद्योगिक और आशिक परिवर्तन हुए हैं, तो उनका 
एक मात्र कारण ब्रिटेन की आवश्यकता हो रही है। उदाहरण 
के रूप में मजदूर-संबंधी कानून को ही लीजिए | पाठकों को यह 
बात आश्चयजनक प्रतीत होगी कि हिन्दुस्तान, में मजदूर 
संबंधी कानून का श्रीगणशेश इसी वजह से हुआ कि मेनचेस्टर' 
ओर लंकाशायर की ओद्योगिक सफलता के लिए इस प्रकार 
के कानून बनाना अनिवाय होगए थे। जब हिन्दुस्तान में 
कपड़ों की मिलें स्थापित होगई' ओर उनमें तेयार किया कपड़ा 
बाजार में ब्रिटिश मिलों में तेयार किए गए कपड़े के मुकाबले 
में आने लगा तो त्रिटिश मिल-सालिकों को इस बात की चिन्ता 
हुई कि किस प्रकार हिन्दुस्तान के बाजारों में प्रिटिश मिलों का 
कपड़ा हिन्दुस्तान में तेयार किए गए कपड़े से मंहगा न बड़े 
इस बात का अबन्ध किया जावे । उन्होंने देंखा कि उस समय 
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हिरदुन्तान में मजदूरों की भलाई के कानून मौजूद नहीं थे और 
इस वास्ते यहाँ की मिलों के लिये यह संभव था कि वे कम 
मजदूरी पर अधिक समय तक काम ले सके । जब कि मैनचेस्टर 
ओर लंकाशायर की मिल्नों को इस प्रकार की स्वततन्रता नहीं था । 
इस वास्ते उनका हित इसी में था कि हिन्दुस्तान सें भी ऐसे ही 
कःनून बनाए-जावें, ताकि यहाँ पर मिल-मालिकों को अपने 
मजदूरों का मनचाहा शोष्ण करने का अवसर न मिले. और 
उनके काम करने के घंटे निश्चित हो जावबें | जिससे यहाँ के मिलों 
में तेयार किया हुआ कपड़ा ब्रिटिश मिलों के कपड़े की अपेक्षा 
सस्ता न पड़े ओर उनका उससे होने वाली आथिक हानि 
जठानी पड़े । अ्रतः हिन्दुस्तान में मजदूरों के हित-संबंधी कानूनों 
के बनाने में त्रिटिश मिल मालिकों ने बाफी जोर डाला ओर 
उन्हीं के आन्दोलन का परिणाम था कि यहाँ की सरकार को ऐसे 
कानून बनाने पड़े ।इस बात का दूसरा उदाहरण हसार देश में 
रलों संवंधी प्रचार का है । यह बात पाठकों के ध्यान रखने की 
है कि भारतवर्ष में रेलों का जो क॒छ प्रचार हुआ है, उससे 
पहले इस्ट-४डिया-कंपनी ने जिसकी उस समय तक देश पर हुकू- 
मत थी, रेलों संबंधी प्रचार की ओर कोई ध्यान नहीं दिया था । 
यदि हिन्दुस्तान में रेल का प्रचार केवल भारतवषं के (हित की 
हइृष्टि से ही किया गया होता, तो कया कारण हो सकता है कि 
इस्ट-इंडिया-कंपनी ने अपने शासन-काल में इस ओर केई ध्यान 
नहीं दिया ? बात वास्तव में यह है कि उस. समय तक इंगलेंड 
को हिन्दुस्तान में रेलों के प्रचार से कोई लाभ होने की संम्भावना 
नहीं थी । किन्तु १८वीं शताब्दी के सभ्य में यह स्थिति उत्पन्न 
हो गई थी । ब्रिटेन . पूर्ण रूप से एक ओद्योगिक राष्ट्र का रूप 
धारणा कर चुका था। हिन्दुस्तान के कोने काने में वहाँ की मिलों 
में तैयार किया गया माल पहुँचाने के लिए तेज ओर सस्ते 
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आवागमन के साधनों की पूरी आवश्यकता थी | बिना रलों क 
प्रचार क्िय यह सम्भव नहीं था, इस बास्ते इंगलेंड 4 
माल को हिन्दुस्तान में बेचने की सुविधा उत्पन्न करने के लिए 
भारत-सरकार के लिए देश में रलों का प्रचार करना अनिवार 
हो गया । इसके अतिरिक्त एक बात ओर ध्यान देने योग्य है वि 
१6 वो शताब्दी में संसार के अन्य देश भी, जैसे जमंनी आदि 
ओद्योगिक क्षेत्र में काफी प्रगति कर चुके थे। इंगलेंड की मिल 
को उनसे मुकाबला करना पड़ रहा था, साथ ही देश में एकत्रिः् 
पंजी को देश में लगाना लाभदायक नहीं थाः। ऐसी दशा में यः 
लाजमी हो गया कि ब्रिटिश पूंजीपतियों की पूंजी को लगाने व 
लिये बाहर कोई न कोई साधन ढढे जावें। हिन्दुस्तान में रेल 
के प्रचार के लिये पंजी की आ्रावश्यकता थी ही, और ब्रिटिश 
पंजीपतियों की पंजोी के लिए यह सर्वश्रष्ठ साधन 
निकल आया । उपरोक्त दो उदाहरण यह प्रमाशित करने वे 
लिए काफी हैं कि ब्रिटिश साम्राज्यवाद ने भारतवर्ष रू 
जिस प्रकार सम्भव हो सके उसी प्रकार अधिक से अधिक आधिव 
लाभ करना अपना प्रथम उद्देश्य माना हे। अभ्रतः यह जान लेन 
झावश्यक है कि अब तक लाभ के कोन कौन से रूप रहे है 
झोर उसके कारण हमारे माँवों पर कया कुप्रभाव पड़ा है । क्‍्योंषि 
यह निर्विवाद है कि भारतवर्ष के माँबों की जो बतंमान दशा 
है, जिस कदर गरीबी भौर बेकारी वहाँ आज पाई जाती है, और 
जो सर्वांगीय पतन हमारे गाँवों का आज होता जा रहा है इन सब 
बातों का मूल कारण आधथिक लाभ दी है जो आज भी उसी रूप 
में बरावर जारी है 

इस सम्बन्ध में सबसे पहले भारतत्तष के प्राचीन आर्थिक संम 
उन के रूप का यश्चेष्ट क्ञान प्राप्त कर लेना उश्चित होमा | जब तक 
इसारे प्रायीन संगठन का वास्तत्िक रूप हम नहीं संमकऋ लेते 
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अंग्र जी साम्राज्यवाद के कारण उसमें होने वाले परिवर्तनों और 
उसके परिणामों को भली प्रकार से समभना कठिन होगा। 
भारतवषं के आथिक संगठन को सममभने के लिये भारतीय गाँवों 
की आधिक व्यवस्था को समझना जरूरी है, क्‍योंकि हमारे 
प्राचीन सामाजिक संगठन की इकाई गाँव रहा हेै। प्राचीन 
ग्रामीण व्यवस्था का आधार उसका स्वावलम्बी होना था | 
अधिक स्पष्ट शब्दों में यह कद्दा जा सकता है कि हमारे गाँवों का 
सारा आथिक ढांचा इसी नींव पर खड़ा किया गया था कि 
गाँव के रहने वालों की जितनी भी आवश्यताएं हें व 
अधिकांश में उत्पन्न वस्तुओं से ही पूरी की जा सके और उनके 
जीवन की बहुत थोड़ी आवश्यकाताओं की पूर्ति के लिए गाँव 
के बाहर से आई हुई वस्तुओं की जरूरत हो । उदाहरण के लिये 
यह कहा जा सकता है कि खाने के बास्ते जितनी भी वस्तुजों की 
जरूरत हाती है वे सब प्रत्यक परिवार, जो की खेती करता है, 
अ्रपनी आवश्यकता के अनुसार उत्पन्न कर लेता था | इसके अति- 
रिक्त प्रत्येक गाँव में एक वर्ग उन लोगों का होता था जो हाथ की 
दुस्तकारी से गाँव के किसानों की खाने के अलावा अन्य आवश्य- 
कताएँ पूरी करता थ। | जैसे प्रत्येक गाँव में एक लुहार, एक बढ़ई 
एक सुतार, एक सुनार, एक कुम्हार, एक तेली, एक खबास, एक 
धोतब्री, ओर एक जुलाहा, हुआ करता था जो कि गाँव वालों की 
विभिन्न जरूरतों को पूरी करते थे। इन लोगों को खाने के लिए 
वस्तुएं किसान परिवारों से प्राप्त हो जाती थी। भंगी, धोबी, नाई 
कुम्हार, आदि लोगों का तो प्रत्येक परिवार से वेतन के रूप में 
कुछ श्रनाज बाँधा रहता था जो हर फसल पर उनको दे दिया 
जाता था । इसके अतिरिक्त प्रायः हर एक गाँब में पुरोहित होता 
थ।जो धार्मिक कार्या' के समय गाँव वालों की सहायता करता 
था. और एक महाजन भी होता था जो व्यापार करता था और 
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आस पास के गाँवों से या अन्य स्थानों से उनके लिए वे वस्तुएं 
लाता था जो कि गाँव में उत्पन्न नहीं हो सकती थी। नमक ओर 
मघाला आमतोर से बाहर से आता था। उनके अलावा और भी 
कु ऐसी वस्तुएं होतो थीं जिनको समंय समय पर बाहर से मेंगाने 
को आवश्यकता पड़तो थी। गॉव का महाजन ही यह काय 
करता था, साथ ही वह साहूकरी भी करता था और वक्‍त पर 
रुपया भी लोगों को उधार देता था, यद्यपि उस समय रुपया की 
आवश्यकता बहुत कम थी । प्रत्येक गाँव में एक पटेल, पट 
बारों चोकोदार आदि लोग भी रहते थे जो शांति ओर व्यवस्था 
कायम रखते के लिये तथ।/लगान वघून करने के लिये जिम्मेदार 
होते थे । ओर बहुत से गांवों में इन लांगों के अज्ञावा एक पंचायत 
भी होतो थी जिस पर कि शासन व न्याय का बहुत कुछ भार 
रहता था | संक्षेप में प्राचोन गांव का बाहर की दुनिया से कोई 
विशेत संपक नहीं होता था ओर अपनी आवश्यकताओं आर अपने 
अस्तित्व के लिए वह' लगभग पूर्णतया स्व॒तंत्र ओर स्वालम्बो 
होता था। खाद्य पदार्थ तथा अन्य बस्तुएं जो गाँव के किसान 
ओर दस्तकार लोग उत्पन्न करते थे वे इसलिये नहीं होतो थीं 
कि देश ओर विदेश के बाज़ारों में बेची जाबें , उनका तो उद्द श्य 
होता था गाँव वालों की माँगों को पूरी कंरना। एक गाँव और 
दूसरे गाँव और शहर में व्यापार होता था, लेकिन बहुत कम। 
हमारे प्राचोन आर्थिक संगठन का दूसरा महत्वपूर्ण लक्षण 
यह था कि कृषि ऑर उद्योग में एक उचित संतुलन स्थापित था। 
किसी एक उद्योग विशेष पर ही अधिकांश जनता का निवाद 
निर्भर नहों था. जैसा कि - आज हम देखते हैं कि भारतवष की 
तीन चोथाई आबादी का धंधा केवल खेती करना ही है । 
ब इध्ट-इन्डिय-कम्पनी का भारतवर्ष प्रर राज्य हुआ. उस 
समय यहोँ. उपरोक्त प्राचीन आर्थिक संगठन स्थापित था जैसा 
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कि पहले लिखा जा चुका है. इस्ट-इन्डिया-कम्पनी का भारतवप 
में पदापण करने का कोइ राजनेतिक लक्ष्य नहीं था, राज्य सत्ता 
की आवश्यकता और महत्ता तो उसी सीमा तक थी कि उससे 
अपने अन्य निदिष्ट लक्ष्य की पूर्ति में पूर्री पूरी सहायता मिलेगी । 
यह लक्ष्य था भारतवष से अधिक से अधिक आथिक लाभ 
उठाना, ओर यहाँ की अर्थ नीति पर नियंत्रण स्थापित करके 
देश का हर प्रकार से आथिक लाभ उठाना । अब हम देखेंगे 
कि अपने उपरोक्त एद्देश्य' को पूर्ति करने के लिय इस्ट-इण्डिया- 
कम्पनी को किस नीति का पालन करता पड़ा ओर उस का 
हमारे देश की प्राचीन आथिक व्यवस्था पर केसा प्रभाव पड़ा । 
इंस्ट-इन्डिया-कम्पनी ने इस संबंध में आरम्भ में जिस नीति 
को अपनाया उसको सममभने के लिय यह ध्यान में रखना जरूरी 
है कि उस समय इंगलेंड व्यापारिक-क्रान्ति के युग में प्रवेश कर 
चुका था । ओर वहाँ पर बड़ी बड़ी व्यापारिक कम्पनियों का 
ब्रोलबाला था. जिनको राज्य की ओर से किसी देश विशेष से 
व्यापार करने का एकाधिकार मिल जाता था। उस समय ब्रिटेन 
झोद्योगिक राष्ट्र का रूप धारण नहीं किया था. और इस लिये 
उसके सामने अपनी मिलों की तेयार वस्तुओं की बिक्री और 
उनके लिय आवश्यक कच्ष्चा माल प्राप्त करन का प्रश्न उपस्थित 
नहीं हुआ था जैसा कि हम आगे चल कर देखेंगे । यह समस्या तो 
९८ वीं शताब्दी के अन्त ओर २१6 वीं शताब्दी के आरम्भ से 
शुरू होती है, जब कि औद्योगिक क्रान्ति के फलस्वरूप त्रिटेन 
एक ओद्योगिक रॉष्ट्र बन जाता है। इसके पहले तो बह एक 
बिशुद्ध व्यापारी मुल्क था जहाँ की बड़ी बड़ी कम्पनियाँ विदेश 
से व्यापार करके अपमे देश को सम्पत्ति-शाली बना रही थीं. 
इस्ट-इन्डिया-कम्पनी भी एक ऐसी ही व्यापारिक कम्पनी थी 
जिसे हिन्दस्तान और इंगलेंड के बीच में होने वाले व्यापार 
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के सम्बंध में एकाधिकार प्राप्त था। यह एकाधिकार सन्‌ १८१३ में 
समाप्त हो गया जब कि अन्य ब्रिटिश व्यापारियों को भी 
व्यापार, करने की आजादी मिल गई । इसके अतिरिक्त चीन से 
होने वाले व्यापार, समुद्री किनारे के व्यापार, और अन्दरूनी 
व्यापार की वस्तुओं पर भी कम्पनी का एकाधिकार स्थापित था। 
उदाहरण के लिय हमारे देश का अफीम. नमक आदि का 
व्यापार बिल्कुल कम्पनी के ही हाथ में था । 
इन तमाम विशेषाधिकारों से सुसबश्जित ओर देश की राज- 
नेतिक सत्ता अपने हाथ में करके इस्ट इन्डिया कम्पनी ने आरत 
बर्ष में ऐसी आथिक नीति का अनुसरण किया जिसका एक 
मात्र परिणाम देश को उत्तरोत्तर निर्धन बनाने के अतिरिक्त और 
कुछ नहीं हो सकता था। इस प्रकार हम देखेंगे कि जिस दरिद्रता 
की दशा को आज भारतवणष पहुँच गया है और यहाँ के ७ लाख 
गाँवों में जो;भूख ओर बेकारी का साम्राज्य आज स्थापित है 
इसका मूल कारण ब्रिटिश साम्राज्य की वह अर्थ नीति है जिसका 
आरम्भ इस्ट-इन्डिया-कम्पनी द्वारा सब से पहले किया गया था. 
ओर जो आज दिन तक बदस्तूर जारी है। अब हम इस आशिक 
शोषण का तनिक अधिक बिस्तार पूर्वक वर्णन कर लेना उचित 
सममभते हे । 
इस्ट इन्डिया-कम्पनी ने भारतीय भूमि पर पदापंण करते ही 
देश का आधिक शोषण करना;आरम्भ कर दिया | सब से पहली 
बात तो यह,हे कि कम्पनी को भारतीय व्यापारियों के मुकाबले 
सें बंगाल के नवाबों से यह सुविधा मिली हुईं थी कि जिन चीजो 
सें वह ठयापार करती थी उन पर उस समय के कानून के अनसाः 
एक स्थान से दूसरे स्थान तक उनको. ले जाते समय उसे कर नह 
देता पड़ता था.। ओर कम्पनी के नौकर जो व्यक्तिगत हैसियत 
सर ब्याप्रार करते थे वे भी अपनी जन्मदत्ती से रस प्रकार के 


गाँवों की वर्तेमान दशा ] र्फ 


नहीं देते थे । इसके अलावा व्यापारिकर्क्षत्र में जैसा कि. ऊपर 
लिखा जा चुका है कई बातों में कम्पनी को एकाधिकार प्राप्त. थ 
जिसका उसने पूरा पूरा दुरुपयोग किया। कम्पनी के दलाल लोग 
देश के कोने कोने तक पहुँचने लगे. ओर दस्तकारों को इस बाठ 
के लिये मजबूर करते थे कि वे अपना माल किसी दूसरे व्यक्ति के 
हाथ में न बचें ओर केवल उन्हीं को बेचें। एसी हालत में यह सम- 
भना मुश्किल नहीं हे कि जिस कीमत पर यह दलाल लोग माल 
खरीदते थे वह बहुत ही कम होती थी | जिन वस्तुओं के व्यापार 
पर कम्पनी को एकाधिकार प्राप्त था, उसक्री कीमत कम्पनी के 
कर्मचारी निश्चय करते थे. जिसके फल स्वरूप माल पेदा करन 
वाले लोगों को बहुत हानि उठानी पड़ती थीं | जुलाहों को आश्थी 
मजदूरी पर कम्पनी के लिए जबरदस्ती काम करने को मजबूर 
किया जाता था। जो लोग इस प्रकार होने बाली आर्थिक हानि 
से बचने के लिए कभी यद्दि अपना वायदा पूरा करने में श्रसफल 
रहते थे तो उनको कई प्रकार का दण्ड भोगना पड़ता था। उन पर 
जुमोना किया जाता था, उनको केद की सजा दी जाती थी ओर 
जरूरत समभने पर उनको शारीरिक सजा भी दी जाती थी 
करूचे रेशम बुनने वालों के साथ भी अत्याचार होता था; और 
लोगों के इस इरादे से अँगूठे तक काट दिये गए कि वे भ्रविष्य 
में अपना काम न कर सकें । इस प्रकार व्यापारिक और औदयो.- 
गिक क्षेत्र में कम्पनी ने अत्याचार पूर्ण आथिक लाभ जारी रखा. 
इससे किसी दशा में भी इनकार नहीं किया जा सकता।  . 
भूमि सम्बन्धी जो कम्पनी की आरम्भ में नीति थी, वह में 
देश का आ्िक हित की दृष्टि से उतनी ही घातक सिद्ध हुई है. 
जितनी कि उसकी ओद्योगिक ओर व्यापारिक तीति। देश बे 
इतिहास में बह ऐसा समय था जब कि संसार के अ्यन्य देशों की 
तरह हिन्दस्ताव-को भी अत्यस्त प्रतिग्रासी: ओर प्रतिक्रियाकार्द 
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सामन्तवाद से मुक्ति मिलनी चाहिये थी | इतिहास के विद्यार्थियों 
को इस बात का ज्ञान हे कि उस समय देश में उन सामाजिक 
परिस्थितियों का-जन्म ओर शक्ति-वद्ध न हो रहा था, जिनका 
यदि विदेशी साम्राज्यवाद द्वारा गला न घोंटा जाता तो एक मात्र 
आवश्यक परिणाम सामन्तवादी प्रथा का अन्त करना ही होता । 
किन्तु इस्ट-शन्डिया-कम्पनी ने अपने लाभ के लिये इस प्रतिक्रिया- 
बाद व्यवस्था को न केवल मरने से 'बचा लिया, किन्तु उसको 
ओर मजबूत बना दिया | वंगाल, विहार, और संयुक्त-प्रान्त तथा 
मद्रास के कुछ भागों में किसानों से उनके जमीन .सम्बन्धी 
स्वासित्व के अधिकार छीन लिये गये और वे अधिकार उन बड़े 
बड़े जमींदाारों को सौंप दिए गये जिनका उनके कब्जे में आने 
वाली भूमि पर वास्तव में कोई न्‍न्यायोचित अधिकार नहीं था। 
कम्पनी ने इस जमींदारी प्रथा को जन्म देकर देश में सदा 

लिए एक एसा स्थायोस्वा्थ (२०४६९०१ ॥#9'050) उत्पन्न कर दिया 
जो सदा ब्रिटिश साम्राज्यवाद का साथ देता रहा है ओर देश - की 
स्वतंत्रता के मार्ग में रोड़े अटकाना अपना प्रथम कतंव्य समभता 
है । जमींदारी प्रथा के कारण किसानों पर भी कर के बोर ने 
अत्यन्त भयंकर रूप धारण कर लिया। कम्पनी ने जमींदारों से 
बहुत ज्यादा लगान लेना निश्चय किया, ओर उसकी अदायगी के 
लिए उनको इस बात की. पूरी पूरी छूट दे दी गई कि थे किसानों 
से जितना चाहे उतना, जिस-रूप में. ओर जिस प्रकार वे उचित 
सम्रझें कर वसूल करें । कम्पनी ने अपना किसानों से कोड प्रत्यक्ष 
सम्बन्ध नहीं रखा ओर न उसने इस बात की चिन्ता की कि 
जमींदार लोग किसानों के साथ कितनी ज्यादतियाँ करते हैं। इस 
लूट का गाँवों की आथिक दशा पर अ्रत्यन्त बुरा प्रभाव, पड़ा 


ओर किसानों की आध्िक स्थिति दिनों दिन ब्रिगड़ती गई । जिन 
खिल पक्रेगों जे सर्शीशरी पा सशाचित की गछ"०ःे खाँ नसों त्व॑तीस्तय 
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किसानों क्रो अपनी शक्ति भर लूटने लगे, और जहाँ जहाँ यह 
श्रथा स्थापित नहीं की गई ओर किसानों का सरकार .से सीधा 
सम्बन्ध स्थापित रहा वहाँ लगान के दर में बराबर वृद्धि होती 
रही, यहाँ तक कि असली पेदावार का पूरा आधा भाग सरकार 
लेने लगी । कम्पनी ने किसानों पर लगान का बोक बराबर किस 
हद तक बढ़ाया इसका अनुमान इसी से लगाया जा सकता है कि 
जहाँ सन १८१२-१३ में कम्पनी को लगान से कुल आय लगभग 
५० लाख पॉंड थी. सन्‌ १८७५-८४ में यह आय बढ़कर ९२६० 
लाख पोंड के लगभग हो गई थी । इन बातों के अतिरिक्त एक 
प्रकार की लूट ओर भी इस समय देश में जारी थी जिसका 
कम्पनी से एक संस्था की देसियत से कोई सम्बन्ध नहीं था. किन्तु 
जो कम्पनी के भारत स्थित कमंचारियों द्वारा की जाती थी । ये 
लोग कम्पनी के अलावा अपनी निजी हेसियत से भी बहुत सा 
व्यापार करते थे ओर अपने व्यक्तिगत लाभ के लिये अत्यन्त 
ज्यादती पूर्ण व्यवहार करते थे | इस बुराई ने यहाँ तक घर कर 
लिया था कि गवनेर-जनरल्न जैसे सवेध्च कमचारी भी व्यक्तिगत 
रूप से व्यापार करते थे । हमको इसके एक नहों अनेकों प्रमाण 
अंग्रेज लेखकों द्वारा ही मिलते हें, जिनके विषय में भारतवष का 
पक्तपात करने का संदेह करना भी निराधार होगा । ल्ञाड मेकाले 
ने लाड क्लाइव पर जो प्रथम गवनेर-जनरल था, एक निबन्ध 
लिखा है, उसमें कम्पनी [के शासन का अच्छा .चित्र खींच 
गया है । एक स्थान पर उनका लिखना है “कि कम्पनी के 
कमचारियों ने कम्पनी के लिये नहीं वल्कि अपने निर्जी 
स्वार्थ के लिये देश के सारे अन्दरूनी ब्यापार पर एकाधिकार 
स्थापित कर लिया था । विदेशी ब्यापारियों ओर माल पेदा करने 
वालों को सस्ता बेचने के लिये ओर मंहगा खरीदने के लिये 
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सम्पूर्ण अधिकार रखता था और उसके मालिक को कम्पनी के 
समस्त अधिकार प्राप्त थे । इस प्रकार कलकत्ते में बहुत बड़ा वैभव 
एकत्रित किया गया जब कि ३ करोड़ जनता केँगाली की पराकाष्ठा 
के पहुँचा दी गई । वे अत्याचार के नीचे रहने के आदी थे, किन्तु 
इस प्रकार के अत्याचार के नीच रहने के लिए कभी नहीं” 
भारतवष से कितना रुपया इँगलेंड को जाता था इस सम्बन्ध में 
निम्नलिखित अनुमान लगाया गया है । १७ वों शताब्दी के अन्त 
में भारतवर्ष स ३० लाख पांड हर साल इँगलेंड को जाता था। 
ओर इसमें वराबर बहुत तेजी से वृद्धि होती रही यहाँ तक कि 
१८४५ और १८५७ के बीच में इसकी ओसत ७७ लंांख ३० 
हजार पोंड लगाई गई हे। जिस देश से हरसाल बराबर वर्षों 
तक इतनी दौलत बाहर जाती रहे वहाँ की जनता कितना निर्धेन 
हो जावेगी इसका सहज ही में अन्दाज लगाया जा सकता हे। 
इस लूट ओर उससे होने वाले शोषण की साक्षी स्वयं अँग्र ज 
लेखकों ओर अंग्रेज कर्मचारी ने भी दी है | 

अब तक देश के आथिक शोषण के बार में जा कुछ लिखा 
गया है वह उस काल से सम्बन्ध रखता है जबकि इद्जलेंड में 
ओधद्यागिक क्रान्ति के कारण बड़े बड़े ओद्योगिक कल कारखाने 
खड़े नहीं हुए थे ओर इच्नलेंड एक व्यापारी देश था। यह हमारे 
शोबण की प्रथम अवस्था थी। इसके कारण हमारे देश के 
प्राचीन, आ्िक व्यवस्था में जिसका ऊपर जिक्र किया जा चुका 
है केई विशेष परिवर्तन नहीं हुआ, यद्यपि कम्पनी ओर उसके 
कर्मचारियों द्वारा की जाने वाली लूट के कारण देश के उद्योग 
धन्धों और व्यापार के बहुत ठेस पहुँची और वह निर्धन होता 
गया । 

इसके बाद १८ वीं शनाब्दी के अन्त और १6 वो शताब्दी 
के आरम्भ में होने वाली औद्योगिक क्रान्ति 'के कारण इज्नलेंड के 
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आर्थिक ढांचा बिलकुल' बदल गया। अत्र इद्ललंड एक पूववत्‌ 
व्यापारी देश नहीं रहा। वहाँ बड़े बड़े कल कारखाने खुल गये 
जिनमें बड़े पेमाने पर अधिक परिमाण में माल उत्पन्न होने लगा 
है। इज्लेंड के आधिक ढांचें में इस प्रकार आमूल परिवंतंन 
हो जाने के कारण इस बात की भी आवश्यकता हुई कि भारत- 
वर्ष के आथिक सद्गठन में भी आवश्यक परिवर्तन किया जाबे। 
यद्यपि इंष्ट इन्डिया कम्पनी की अब तक की आधिक नीति का 
परिणाम भी हमारे उद्योग धन्धों ओर व्यापार के लिए अच्छा 
नहीं हुआ था, लेकिन उसके कारण देश की आर्थिक व्यवस्था में 
कोई आमूल परिवर्तन हुआ हो ऐसी बात नहीं थी। कृषि और 
उद्योग के बीच में प्राचीन संतुलन उपस्थित था, हालांकि कम्पनी 
के शोषण की वजह से देश निधन अवश्य हो गयाथा | लेकिन 
'श्रब॑ स्थिति बिलकुल दूसरी थी। ब्रिटेन ने एक ओऑद्योगिक राष्ट्र 
का रूप धारण कर लिया था। उसके कच्चे माल की जरूरत 
थी ओर मिलों में तैयार माल के लिए बाज़ार चाहिएँ थे। अतः 
हिन्दुस्तान के प्राचीन उद्योग धन्धों के नष्ट करने की नीति 
अखि्तियार की गई, इड्नलेंड के लिए कच्चे माल की पेदावार 
का इन्तजाम किया गया, ओर वहाँ से आने वाले तैयार माल 
का हिन्दुस्तान के बाजारों में अधिक से अधिक मात्रा में बेचने 
का प्रयन्ल किया जाने लगा। इन सब बातों का असर हिन्दुस्तान 
के लिए बहुत बुरा हुआ हमारे यहाँ के प्राचीन आधथिक सद्गठन 
में क्रषि ओर उद्योग के बीच में जे! सन्‍्तुलन था, उसका नाश हो 
गया। हिन्दुस्तान में खेती ही एक मात्र धन्धा रह गया ओर जिन 
लोगों की दस्तक्रारी नष्ट हो चुकी थी उनको लाजमी तोर पर 
सती का धन्धा अपनाना पड़ा। खेतो भो खाद्य पढ़ार्थों कोन 
ड्ोफर व्यापारिक पदार्थां की ( 007770709) ए70070॥5 ) 
को जाने लंगी। इससे किसानों को लोभ होने की सम्भावना 
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थी | लेकिन अज्ञान, अशिक्षा और सड्रठित होने के कारण वे 
सद्गभाठित और चतुर दलालों का मुकाबला नहीं कर सके ओर 
उनके चंगुल से अपने को बचाना उनके लिये सम्भव नहीं हुआ ! 
इस वास्त इस प्रकार की खंती से उनको कोई लाभ नहों हुआ. 
उल्टे अन्तराष्ट्रीय बाजारों के सम्पक में आने से दुनिया के 
बाजार में भाव के उतार चढ़ाव का असर उस पर भी पड़ने लगा 
जिपसे लाभ उठाने क। योग्यता किसानों में नहीं थी। अतः 
हिन्दुस्तान का संसार की अथ व्यवस्था से सम्बन्ध होने के 
फलस्वरूप उसको लाभ की अपेक्षा हानि भी अधिक हुई । ग्रह 
उद्योगों के नष्ट हो जाने से जो लोग बेकार हुये उनके लिय, अन्य 
कोई चार नहीं रहने से, खेती की शरण लेना अनिवाय हा 
गया। इसका नतीजा यह हुआ्ला कि धरती पर जन-संख्या का 
भार आवश्यकता से अधिक बढ़ गया, ओर आज तो इस सवाल 
ने इतना भयद्भुर रूप धारण कर लिया है कि देश की सारी: 
अधिक समस्याओं का यह केन्द्र ही हो गया है । 

जैसा किम ऊपर लिख चुके हैं, इस काल की आथिक नीति 
का आधार हमारे प्राचीन उद्योग घंधां का नाश करना था। अतः. 
अब हम संक्षेप में उन उपायों का वन करेंगे जो हमारे उद्योग 
धंबां को नष्ट करने के लिय काम लाये गए थ। हिन्दुस्तान में 
इद्धलेंड की मिलों से तैयार माल बिना महसूल या बहुत कम 
महसूल पर आ सकता था जब कि हिन्दुस्तान में बने माल पर 
इद्गलंड में बहुत ज्यादा महसूल "गता था। इस सम्बन्ध में 
दाउस आफ कामन्स द्वारा नियुक्त एक सेलेक्ट कमेटी के सामने 
सन्‌ १८४० में गवाही देते हुय भी मोन्टोगोमेरी मार्टिन नेजो 
कुछ कृद्दा वह इस अत्याचारपूर्ण नीति का एक श्रत्यन्त जीवित 
उदाहरण है। मि० मार्टिन ने कहा, “पिछले पश्चीस वर्षों में 
हमने भारतीय प्रदेशों को श्रपने मिलों का तैयार माल लेने को 
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मजबूर किया है; ऊनी माल बिना महसूल के, सूती माल र३ 
प्रतिशत सहसूल पर, ओर अन्य ची जे एक अनुपात में, जबकि इस 
दरमियान में हमने भारताय माल पर ९०.२०.३०,५०.९०० 
४०० ओर १००० प्रतिशत महसूल तक लगाया है।...सूरत, ढाका, 
मु शिदाबाद तथा अन्य स्थानों का जहाँ देशी उद्योग घंधे चलत 
थे जो नाश और पतन हुआ है वह इतना दुःखद हे कि उसका 

गन नहीं किया जा सकता। यह सब्च उ।चत ब्यापार के दर- 
मियान हुआ हा, ऐसा में नहीं मानता, में समझता हूँ कि यह 
एक शक्तिवान की कमजोर पर आजमाइई गई शक्ति का नतीजा 
है ।” इसके अतिरिक्त देश के अन्दर एक स्थान से दूसरे स्थान 
का माल लाने ओर ले जाने पर जा चुजड्जी पहले लगती थी उसमें 
भी वृद्धि कर दी गई और 'रबन्ना' का जो नया तरीका निकाला 
गया उसके कारण अनेकों सुविधाएँ व्यापारी और ओद्योगिक 
बग के हा जाने से देश के उद्याग घंधें के नाश का यह एक ओर 
स्वतंत्र कारण बन गया। इस प्रकार भारतवष के अन्दर और 
बाहर दोनों जगह ब्रिटिश सरकार ने इस प्रकार की आशिक नीति 
को काम में लाना शुरू किया कि उसका एक मात्र नतीजा देश के 
उद्योग धंधों का नाश करना ही हुआ। इसके अलावा अन्तर्राष्ट्रीय 
प्रदर्शनियों ने भी भारतीय उद्योग धंधों को मदद दी। भारतवर्ष 
में तेयार चीजों के नमूनेों का इन प्रद्शनियों में प्रदर्शन होने के 
कारण, विदेशी व्यापारियों को यह मालूम दो गया कि हिन्दुस्तान 
में किस प्रकार की चीजें पसन्द की जावबेंगी और उन्होंने उसी 
नमूने की चीजें बना कर भेजना शुरू किया। भारतीय दस्तकारों 
को इसलिए भी मजबूर किया गया कि वे अपनी अपनी दस्तकारी 
सम्बन्धी गुप्त बातें अंग्र जों को बताबें। सारांश यह हे कि हर 
तरह से इस बात की कोशिश को गई कि हमारे उद्योग धंधों का 
नाश कर दिया जाबे। और मोटे रूप से हम कद्द सकते हैं कि 
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१६ वीं शताब्दी के मध्य तक हिन्दुस्तान के पुराने उद्योगों के 
नाश करने का- यह सिल-सिला खतम हो चुका था।.. 

इसके बाद अंग्र जी हुकूमत की हमारे देश की अथ व्यवस्था 
के बारे में अंज तक यही नीति रही है कि हिन्दोस्तान में नए 
उद्योग धन्धों को पनपने से रोका जावे | ओर यहाँ से इंगलेंड की 
मिलों के लिए कब्चा माल भेजा जावे | हमारे आयात और नियोत 
व्यापार की ओर अगर हम दृष्टि डालें तो यह बात स्पष्ट होते 
देर न लगेगी कि आज हम मशीन द्वारा बना हुआ माल बाहर 
से अधिकांश में मँगाते हैं और हमारे यहाँ से कच्चा माल बाहर 
जाता है| हमारी विदेशी सरकार की व्यापार नीति. औद्योगिक 
नीति, करेन्‍्सी नीति, और साथ में रलों की नीति का भी एक 
मात्र यहो लक्ष्य रह। है कि हमारे उद्योग धन्धों को न बढ़ने दिया 
जाबे और हिन्दुन्तान से कच्चा माल वराबर बाहर जाता रहे। 
इस विषय में सरकार की विनमय दर सम्बन्धी नीति का 
उदाहरण देना अनुपयुक्त न द्वोगा। सरकार के खिलाफ बराबर 
यह आरोप बरसों से लगाया जा रहा है कि वह जान बूक कर 
विनयम दर १ शि० ६ पे० कायम रखने की कोशिश करती रही 
है, हालांकि इसंसे देश के ओर खास तौर से उसके किसान वर्ग 
को बहुत नुकेसान पहुँचा है। देश की मांग इस बारे में १ शि० 
४ पै० रही है। पाठक यह बात आसानी से समझ सकते हैं कि 
१ शिं० ४ पै० अगर एक रुपये के बराबर हे तो हमारे किसानों 
को उनकी पैदावार के ज्यांदा रुपये मिलेंगे, केकिन अगर विनमय 
दूर १ शि० ६ पै० हो, जैसां कि आज है, तो उनका अपनी 
पैदावार कें कम रुपये मिलेंगे। इंसके अंलांबा बाहर से आने 
बाला माल इस ऊँची दर पर ( १ शि० ६ पै० ) सस्ता पड़ता है । 
अतः उंस मॉल के लिये: हमारे देश में बनी चीजों का मुकाषला 
करना आंसॉन हो जांता है। यह बताने की श्रॉवंश्यकता नहीं कि 
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इस विनिमय दर से इंगलेंड का माल हिन्दुस्तान में स सता पड़ता 
है ओर यही कारण है कि हमारी सरकार बावजूद इतनी मुखा- 
लफत के इस दर के। कम करने के लिये तैयार नहीं है । 


सरकार की उक्त नीति के बावजूद भी आज हिन्दुस्तान में 
कुछ उद्योग धंधे देखने को मिलते हैं। इनकी शुरुआत वैसे १८वीं 
शताब्दी की अन्तिम चौथाई में हो जाती है लेकिन गत महायुद्व के 
बाद खास तोर से हमारे उद्योग धंधों में कुछ उन्नति हुईं हे | इसका 
एक कारण तो यहद्धथा कि जब लड़ाई के स्तमय में इंगलेंड के कारखाने 
ड्राई का सामान तेयार करने में लुग गए तो भारतीय मिलों को 
उन्नति करने का अच्छा मौका मिल गया । इसके सिवाए देश में 
राष्ट्राय जागृति के फलस्वरूप सरकार को मजबूर होकर भारतीय 
मिल मालिकों को कुछ रियायतें देनी पड़ीं। फिर भी भारतीय 
सरकार की व्यापारिक और ओद्योगिक नीति पूरी तौर से राष्ट्रीय 
नहीं कही जा सकती | ओर आज भी देश की ७० फीसदी से 
अधिक आबादी का गुजर खेती से ही होता ऐ ओर देश की 
सारी पेदाबार का &० प्रतिशत हिस्सा खेती की पेदाबार ही है । 
हमारे ग्रह उद्योगों की दशा बिलकुल गिरी अबस्था में हे ओर 
सरकार इस ओरे से सदा उदोंसीन रही है । सन्‌ १६२७ में जिस 
व्यापारिक मन्दी का श्री गणेश हुआ उसके कारण हमारे किसानों 
की दशा ओर अधिक गिर गई और हमारी सरकार ने तब भी 
अपनी पुरानी नीति बदस्तूर जारी रखी । रुपये को पोंड के साथ 
जोड़ कर जब कि पौंड का सोने से सम्बन्ध बिच्छेद कर दिया 
गया था और सोने के मुकाबले में उसका भाव गिर रहा था 
इद्धलेंड ने इतना और किया कि अपना बहुत सा बोम हिन्दुस्तान 
पर लाद दिया | इसी तरह उसने ओटावा का सममौता करके 
जिटिश माल के लिए हिन्दुस्तान में सुविधा प्राप्त करली और 
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यही परिणाम भारतवर्ष और ब्रिटेन के वीच में किए गए बाद के 
व्यापारिक समभेते का हुआ । 

ब्रिटिश साम्राज्य की आथिक नीति का अब तक हमने जे 
वर्णन किया वह स्पष्ट रूप से यह जाहिर करता है कि अंग्र जी 
हुकूमत ने बराबर भारतवर्ष का आर्थिक लाभ इबज्ञलेंड के 
फायदे के लिय किया है ओर आज भी वह लाभ कायम है। 
उसका नतीजा हमारे देश के लिये जे। कुछ हुआ है वह किसी से 
छिपा नहीं | भारतवर्ष जैसे देश का जहाँ प्राकृतिक साधनों की 
इतनी प्रचुरता हो, इतना निर्धन हाना इस्र नीति के ध्यान में 
रखकर ही समझ में आ सकता हे | अतः अगर हम यह कहें कि 
हमार देश को अथोत्‌ हमार गाँवों की वर्तमान दुदेशा का मूल 
कारण अंग्र जी साम्राज्यवाद हे तो यह गज्ञत न हेगा। और 
इसीलिए आज प्रत्येक विचारबान आदमी इस नतीजे पर शआ। 
गया है कि वर्तमान गिरी हुई स्थिति के सुधारना मुख्य काम है । 

सेभाग्य से राष्ट्र पिता महात्मा गाँधी का प्रयत्न सफल 
हुआ भारत स्वतंत्र हेणया अस्तु अब आशा होती है कि भारतीय 
गाँबों का शाषण बद्‌ द्वोगा और राज्य गाँवों की उन्नति के लिए 
विशेष रूप से प्रयत्नशील होगा । द 


तीसरा परिच्छेद 
कृषि 


भारतबष कृषि प्रधान देश है । यहाँ की जनसंख्या का तीन 
चाथाई भाग प्रत्यक्ष रूप से खेती पर ही निर्भर है । यह कहने में 
अतिशयाक्ति नहों होगी कि हमारे देश का सारा आधिक ढाँचा 
उसी दशा में सुव्यवस्थित रूप में चल सकता हे जब कि देश के 
इस राष्ट्रीय उद्योग की दशा पूर्णतः संताषजनक हो । किन्तु दुर्भा- 
ग्यवश खेती की दशा अत्यन्त शेाचरनीय है | आज सब ओर से 
इस बात का प्रयत्न किया जा रहा है कि खेती की पैदावार ओर 
उसका लाभ बढ़ाया जावे । प्रान्तीय कृपि-विभाग, खेती की उन्नत 
के लिए प्रयत्नशील हैं | अच्छे अं।जार. अच्छे बेल, अच्छे बीज 
उत्तम खाद, ओर वेज्ञानिक ढंग की खेती का प्रचार किया जा 
रहा हे।यह सब सुधार आवश्यक है, किन्तु जब तक भूमि 
सम्बन्धी समस्याशञ्रों का दल नहीं हाता तब तक कृषि की उदश्नति 
नहीं हे सकती | इस परिच्छेद में हम उन सभी समस्याओं पर 
प्रकाश डालेंगे कि जिनके हल होने से खेती की “म्नति हो 
सकती है । | 
आज भारतबष में खेती की भूमि का अभाव है। भूमि पर 
जनसंख्या का इतना अधिक बोम हे कि वह उसे सहन नहीं कर 
सकती । खेती पर निभर -रहने वालों की संख्या. पिछले पचास 
साठ वर्षा में बढ़ती ही गई | इसका फल यह हुआ कि श्राज 
प्रत्येक किसान के पास साधारणतः बहुत कम भूप्नि रह. गई हे। 
बह थोड़ी सी भूमि भी छोटे छोटे ढुकढ़ों में बटी हुई द्वे।ने के 
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कारण इस ये.ग््र नहीं रह गई है कि उस पर खेती करना आधथिक 
दृष्टि से लाभदायक हो सके । 
प्रश्न यह है कि आखिर यह हुआ। क्‍यों कर। कया भारत में 
उदच्योग-पन्धों का अभाव था जे। कि सारे को सारो जनसंख्या खेती 
को ओर कुक पठ़ी ? बात यह नहीं थी झ्िि अंग्र जो के आने के 
समय सारतत्रष ओद्योगिक तथा कृषि-प्रधान देश था, क्रमश 
देशियों का यहाँ राजवैतिक प्रभुग्व हे। गया और उस्ती समय 
इंगलेड में आंद्योगिक क्रान्ति हुई जिप्तके फल स्त्ररूप इंगलड में 
बड़ी सात्रा में सम्पत्ति का उत्पादन आरम्भ हुआ। किन्तु इंगलेंड 
की आंद्यागिक कानित की सफलता के लिए पजी आर बाज़ार 
की आवश्यकता थी। इन दोनों आवश्यकताओं के पूरा करने का 
केवल एक हो साधन था-भारतवर्ष से पूजी प्राप्त करना और 
उसे अपने माल का बाज़ार बनाना। बस, अंग्र ज़ शासकों के 
मातृभूमि इंगलेंड के उद्योग-धन्धों की सफलता के लिए हिन्दु- 
स्‍्तान का कृषि प्रधान देश बनाने 'की आवश्यकता हुई। इसके 
लिए यह अनिवाय था कि हिन्दुस्तान की अनेक कलापूण्ण दस्त- 
कारियों ओर उद्योग धन्धों के। जे। ब्रिटिश माल का मुझात्रला 
करने वाले थे, प्रोत्साहन न दिया जाय | अपनी राजनेतिक 
प्रमुता का अँग्रज़ी हुकूमत ने भारतवर्ष के आर्थिक शाय्ण 
लिए पूरा पूरा उद्योग किया - ऑर इस प्रकार हिन्दुस्तान के 
घुराने उद्याग-घंधों का नाश हो गया। इस प्रकार अपने पुराने पेशों 
से हाथ था बेठने पर वे लाग जे। अब तक दस्तकारी और गृह- 
उद्यागां में लगे हुए थे अपने जोवननिर्बाह के लिए खेतो करने के 
लिए विबरा हे! गए।फल यह हुआ कि खेतों करने वालों की 
संख्या बराबर बढ़ने लग। और उसको वृद्धि का प्रभाव खेती पंर 
बहुत बुरा पड़ा । यह ध्यान में रखने की बात है कि भारतबषं में 
जिस समय खेंती पर निभंर रहने वालों की संख्या बढ़ रही थी 
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उस समये अन्य देशों में खेतों पर निर्भर रहने बालों की'जनसंख्य! 
का दूसरे धंधों में लगे हुए लेगों से अनुपात बराबर घटता जा 
रहा था। अंतंः हमारे देश की ऋषि सुधार संत्रन्धी सबसे पहिली 
अवश्यकता यह है कि धरती पर बढ़ते हुए भार के किसी न किसी 
प्रकार कम्म किया जाय ओर भविष्य के लिए इस बात का 
समुचित प्रबंध हो कि फिर से यह भार बढ़ने न पाये। यह तभी 
सम्भव हा ' सकता हे जब कि आवश्यकता से अधिक खेती में 
लगे हुए लोगों के उससे प्रथंक करके अन्य धन्वों में लगाया 
जावे । इससे एक ओर महत्वपूर्ण बात स्पष्ट हो जाती | जिसके 
सम्बन्ध में प्रायः कुछ लोगों में भश्रमात्पादक विचार उत्पन्न हा 
गए हैं | वह यह कि भारतवर्ष में कृषि सुधार का प्रश्न एकांगी 
नहीं है । अतः वह स्वतंत्र रूप से हल भी नहीं हा सकता। देश 
में करषि सुधार के लिए उसका उद्योगीकरण भी आवश्यक है। 
जाता है । जब तक हम नय नय उद्योग धन्धे स्थापित नहीं करत, 
तब तक आवश्यकता से अधिक खेतों में लगे हुए लोगों का वहां 
से हटा कर अपने जीवन नित्राह का दूसरा कोई प्रबन्ध करना 
शरसम्भव-सा है अतणव देश के कृषि ओर धन्धों की उन्नति का 
प्रश्न एक साथ ही सुल्लकाया जा सकता हू । एक दूसरे से प्रथक 
रखने का प्रयत्न करना उस प्रश्न. के प्रति अनांभनज्ञता प्रकट 
करना हे | इस सम्बन्ध भें एक बात ओर हे जिसको स्पष्ट कर 
देना जरूरी है कुछ लोग साचते हे |क भारतवर्ष वेंदल एक 
कृषि प्रधान देश हे ओर भविष्य में भी ऐसा बना रहेगा 
इस धारणा के पीछे काई एतिहासिक ध्थ्य नहीं है| हों या 
बात ठीक है कि कृषि, देश का प्रमुख घन्धा रहा है ओर भविष्थ 
में भी रहेगा । 

इस संबन्ध में १६१८ के शओ्रोद्योगक कमीशन की. राय 
उल्लेखनीय है. ' उससमय जब कि आधनिक ओऑओशद्योगिक बाद 
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के उद्गम स्थान पशिचमीय यारप में असभ्प लेग निवास करते 
थे, हिन्दुस्तान अपने शासकों के धन के लिए, ओर अपने दस्त- 
कारों की कुशलता -और कलापूर्ण हुनर के लिए मशहूर था ६ 
ओर उसके बहुत बाद भो जब की पश्चिम स्रे व्यापारी लेग 
पहले पहल भारतवर्ष में आए यहाँ को ओद्योगिक उन्नति किसो 
भी दशा में योरप के अधिक प्रगतिशील देशों से कम न थी।” 
अ्रत: यह कहना कि भारतवर्ष कभी ओद्योगिक देश रहा ही नहों 
श्रमपूर्ण है । इसमें सत्य का अंश केवल इतना दी हे कि कृषष 
हिन्दुस्तान का सदा से अत्यन्त महत्वपूर्ण धंधा रहा है ओर आगे 
भी रहेगा। हाँ, आधुनिक उद्योग धंधों का- हिन्दुस्तान ( जैसा कि 
ओ्रोद्योगिक क्रान्ति के पूर्व संसार के अन्य देशों में भी था ) पूर्ण 
अभात्र था । 

भूमि पर भार बढ़ने का दूसरा कारण देश की बढ़ती हुईं जन 
संझ्या है । सन्‌ १८७२ को मनुष्य गणना के अनुसार भारतवर्ष 
की जन संख्या बीस करोड़ के लगभग थी १6 १ में अनुमान 
किया जाता है कि जन संख्या चालोस करोड के लगभग पहुँच 
जावेगी। इस बढ़ती हुईं जन संख्या को अपनी उदर पूति के 
लिये खेती के अतिरिक्त दूसरा कोई साधन नहीं था। शूह-उद्योग 
धंधे नष्ट हे! चुके थे, आधुनक उद्योग घंधे इस मन्‍्द गतिस 
स्थापित हुए कि आज भारतवष के सारे कारखानों, खानों, चाय 
कदट्टवा, रचर ओर सिनकेना के बागीचों, रेलवे बकशापों तथा, 
बन्दरगाहों में देश को केवल एक प्रतिशत जन संख्या काम पा 
सको है । इसका परिणाम यद्द हुआ कि देती में आवश्यकता से 
अधिक लेग काम करने लगे । कृषि सुधार के लिये सबसे पहला 
ओर मुख्य कार्य यह हे कि भूमि के भारी बोक के हलका किया 
जाय । इसके लिये देश को ओऔद्योगिक उन्नति करनी हेगी । हाँ, 
देश को परिस्थिति के देखते हुए हमारा ओद्योगिक संगठन अन्य 
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देशों से भिन्न हा सकता है | भूमि सम्बन्धी इस मैलिक प्रश्न का 
सममक लेने के उपरान्त अब अन्य कृषि. सम्बधी समस्याओं. के 
समभ लेना आवश्यक हैं | 


आधिक जोत :-- 


लाभदायक खेती के लिए यह नितान्त आवश्यक है कि 
अ्त्येक किसान के पास कम से कम आशिक जेक्त अवश्य होनी 
चाहिए | आर्थिक जात से हमारा तात्पय उतनी भूमि से है जिस 
पर एक किसान का परिवार तथा एक जोड़ी बेल पूण काम पा 
सके' और उनसे इतनी आय होसके कि जिससे एक परिवार 
साधारण रहन सहन के दर्ज में अपना निर्वाह कर सके। 
जदाहरण के लिए मान लिया जाबे कि एक जोड़ी बेल ४० बीघा 
भूमि को जेतत सकते हैं ओर चालीस बीघा भूमि पर प्रति बीघा 
तीन मन के हिसाब॑ से १२० मन गेहूँ उत्पन्न होता है और 
मद्दीने में एक जोड़ी बेल के खिलाने क। व्यय २४८० रुपया होता 
है ता प्रति मन गेहँ बेल का ठयय २ रुपया होगा और यदि 
किसी किसान के पास केवल १८ बीघा भूमि है तो भी उसे एक 
जोड़ी बेल तो रखना ही होगा किन्तु उस दस बीघा भूमि पर 
३ मन प्रति वीघा भूमि के हिसाब से केबल ३० मन ही गेहूँ 
उत्पन्न होगा । उस दशा में प्रति एक मन गेहूँ उत्पन्न करने के 
लिए बेलों का व्यय ८ रुपया श्रति मन होगा। ऐसी दशा में 
किसान का लाभ नहीं हो सकता। अतएब लाभदायक खेती 
करने के लिए यह अत्यन्त आवश्यक है कि किसान के पास कम 
से कम आथिक जोत अवश्य हो | भारतवर्ष में जनसंख्या का 
भूमि पर अत्यधिक भार बढ़ जाने के कारण प्रति किसान पीछे 
२१ एकड़ भूमि का औसत आता है। अधिकांश किसानों के 
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ग्रावश्यकता यह है किसानों के आथिक जोत दी जावे। इसके 
लिए हमें नीचे लिखे प्रयत्न करने होंगे | 

(१) गृह-उद्योग धंधों तथा अन्य घंधों की तंजी से उन्नति 
की जावे जिससे कि खेती से हटाये हुए व्यक्ति उसमें काम 
पासक | | 

(२) जो भूमि खेती योग्य परती पड़ी है ओर सरकारी लेखे 
के अनुसार १७ करोड़ एकड़ के लगभग हे उसको ट्रैक्टरों की 
सहायता से तथा सिंचाई के साधन उपलब्ध करके खेती के योग्य 
बनाया जावे । 

( ३ ) एक नियम ऐसा बना दिया जावे कि आथिक जात का 
बंटवारा नहीं किया जा सकता । 

जब तक हम किसान का आशथिक जात देने का प्रयत्न 
नहीं करते तब तक लाभदायक खेती सम्भव नहीं है । वह जमीन 
इकट्री हो. अलग कई. टुकड़ों में बेटी हुई न हो। उदाहरण 
के लिए यदि हम मानलें कि एक जोड़ी” बेल ओर पाँच 
व्यक्तियों के एक कुट्ठम्ब के लिये १० एकड़ जमीन का होना 
जरूरी हे तो इसका यह तात्पयं नहीं है कि यदि किसान के पास 
एक एक एकड़ के दस टुकड़े हों तो उसकी शक्ति ओर साधनों का 
पूरा उपयोग हो सकेगा । इसके लिये १० एकड़ का एक दुकड़ा 
होना चाहिए । ' 

भारतीय किसान के सामने यह सवाल तो कभी आता ही 
नहों है कि उसकी शक्ति और साधनों को ध्यान रखते हुए उसके 
पास भूमि अधिक है। यहाँ तो भूमि कां अकाल है। किसान 
के पास आवश्यकता से बहुत कम भूमि है और बंह भी छोटे 
छोटे टुकड़ों में बटी होती है। अस्तु इस प्रश्न को दो पहलू से 
विचारना होगा ( १ ) भूमि का कर्म मात्रा में होना औरं (२) 
उसका कई टुकड़ों में बेटा होना । हे 
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भूमि के श्रपयाप्त होने का कारण तो स्पष्ट है। भूमि पर 
निर्भर रहने वालों की संख्या भयंकर वेग से बढ़ जाने के कारण! 
प्रति किसान के हिस्से में बहुत कम भूमि आती है। भारतत्रष में 
प्रति किसान भूमि का ओसत ढाई एकड़ है। किन्तु यह ढाई 
एकड़ भूमि भी एक चक में न हाकर छोटे छोटे खण्डों में बंट। 
होती हे | हमें इस बंटवार के कारणों का ज़मीन के मालिक 
ओर ज़मीन पर खेती करने वालों, दानों की दृष्टियों से विचार 
करना होगा । ा 
भूमि के छोटे छोटे टुकड़ों में विभकत होने के कारण---- 

पहले हम भूमि के स्वामियों का प्रश्न लेते हैं । ऐसे लोगों का 
भूमि के छेटटे छाटे दुडढ़ों में बॉदने का कारण यह है कि जब 
पाश्चात्प देशों की सभ्पता के प्रभाव से दिन्दुस्तान सें भी ठयक्ति- 
बाद का उदय हुआ तो संयुक्त परिवार की प्रथा नष्ट होने लगी। 
ओर इली कारण भूमि का बंटवारा आवश्यक हो गया। किसान 
की मृत्यु के उपरान्त यदि उप्के चार लड़के हुए तो उप्तको ज्ञमीन 
के छाटे छाटे चार भाग हो गए | हिन्दू और मुसलमानों के प्रच- 
लित उत्तराधिकार के नियमों के अनुसार इस वँटवार को और 
भी प्रोत्नाहन सिला।। जनसंख्या को बढ़ने तथा उद्योग-धंधों में 
जन संख्या को काम न मिलने के कारंण प्रत्येक व्यक्ति को खेती 
पर निभर होना पड़ा । यदि एक घर में चार भाई हुए तो चारों 
को खती से ही गुजर करनी पड़ती है; इसलिए भी भूमिं को वंट- 
बांरा आ्रावश्यक हो गया है। भूमि की मांग बढ़ जाने से उसका 
कई टुकड़ों में विभाजित हं।ना अनिवार्य हो गेया । | 
का यदि ; किसी धि पान के पांस दस एक के चार खेत हों 
ओर उमेके चार पुत्र एक एक खेत कबांद लें तब भी कुशल हे । 
पर ऐस।'नहीं। होता। प्रस्येक पुत्र प्रत्थ्क्े खेत का एक चौथाई 
दकड़ा लेता है क्योंकि हर एक खेत की भूमि एक सी नहीं होती | 
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इस प्रकार उस किसान के मरने के उपरान्त चार खेतों के सोलह 
टुकड़े हो जाते हैं। और हर एक , भाई के पास दस एकड़ का एक 
टुकड़ा न रहकर ढाई ढाई एकड़ के चार छोटे छोटे खेत हो 
जान हैं । द 

अभी तक हमने जमीन के छोटे छेटे टुकड़ों में बाँटे जाने 
और एक व्यक्ति के पास की भूमि के कई जगह बिखरे होने के 
कारणों का ज़मीन पर हक रखने वालों की दृष्टि से बिचार किया 
है और तत्सबंधी आंकड़ों को देखने से मालूम होगा कि भारत- 
वर्ष की स्थिति अत्यन्त शोचनीय है । उदाहरण के लिए हम कह्द 
सकते हैं कि बिहार और उड़ीसा में एक व्यक्ति की औसत भूमि 
आधे एकड़ से भी कम है। आसाम में ओसत तीन एकड़ के लग- 
भग है । और संयुक्तप्रान्त में ढाई एकड़ के लगभग है। किन्तु 
स्थित की विषमता का अन्दाज़ इतने से- ही नहों लगाया जा 
सद ता । प्रत्येक व्यक्ति की भूमि कई कई टुषड़ों में बैंटी हुई है। 
थूना जिले के पीपला सोदागर नामक गाँव की जांच का परिणाम 
डाक्टर मैन के शब्दों में इस प्रकार है. “१५६ व्यक्तियों के पास 
७: 6 जमीन के टुकड़े थे जिनमें ४६३ एक एकड़ से कम, ओर 
५१९ चौथाई एकड़ से भी कम थे ।” 

इस प्रश्न पर हम जमीन पर हक रखने वालों का विचार 
'किय्र बिना यदि केवल खेतो करने वालों की दृष्ट्र से ही विचार 
करें तो स्थिति और भयंकर होगी। और इसका कारक रपष्ट है 
क्योंकि खेती करने बालों की संख्या जमीन पर अधिकार रखने 
वालों से अधिक है। खेती के लिये किसानों को एक नहीं कई 
व्यक्तियों से भूमि किराये पर लेनी होती है। एक व्यक्ति अपनी 
सारी जमीन एक ही आदमी को प्रायः खेती करने के लिये नहीं 
देता । जमीन के छोटे छोटे टुकड़ों में बंटे रहने और बिखरे रहने 
ओर विखरे रहने की समस्या खेती करने वालों की दृष्टि से'और 
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भी भयंकर हं जाती है। पञ्ञाब में २२५ प्रतिशत खेती करने 
वालों के पास एक एकड़ या उससे भी कम भूमि है। डाक्टर 
मेन के अनुसार पीपला सोदागर के ६२ प्रतिशत किसानों के 
टुकड़े एक एकड़ से भी कम हैं । 

इस प्रकार भूमि के छोटे छोटे टुकड़ों में विभाजित होने और 
एक व््योक्त के पास की भूमि के कई हिशल्‍्सों में बटे रहने का खेती 
पर बंहुत बुरा प्रभाव पड़ता है। औसत किसान अपनी शक्ति 
ओर साधना का उचित उपयोग नहों कर सकता । एक टुकड़े से 
दूसरे टुकड़े तक जाने में उसे बहुत समय नष्ट करना, पड़ता हे, 
ओर कोई कोई दुकड़े तो इतने छे/टे होते हैं. कि उन पर खेती की 
ही. नहीं जा सकती | छिर जमीन के अलग अलग दुकड़ों में होने 
के कारण उत्तकी देख भाल भं नहीं कर सकता | बहुत सी जमीन 
मेड़ बनाने में व्यथ चली*जाती है । कभी कभी मेड़ बनाने के 
मामले में मुकदमे बजा तक को नौबत आ जाती है। सिंचाई के 
मामले में भी अड़चन होती हे ।'क्योंकि एक खेत से दूसर खेत 
तक की नाली से जाने के लिये दूमरे किसान के खेत में से हाकर 
जाना पड़ता है। किसान अपने हर एक टुकड़े पर तो कुआं खोद 
नहीं सकता । यदि उसके सब्र टुकड़े एक चक में हों तो वह कुश्ं 
खोद कर सिंचाई की समस्या को हल करे सकता है । बिखरे हुए 
खेतों के कारण. छिप्तान अच्छे औजार ओर यन्त्र काम में नहीं 
ला सकता क्‍योंकि वे भारी होते हैं ओर किसान उन्हें कन्धे पर 
रख कर एक टुकड़े से दूसरे टुकड़े पर नहीं ले ज! सकता, ओर न 
अन्य कोई सुधार कर सकता है। छोटे छेाष्टे खेतों बाड़ 
लगाने का खव भी नहीं किया जा सकता, इसलिए बिना बाड़ 
के खेतों क नो होतो है। इप्तका एक आवश्यक परिणाम यह 
होता है कि एक किसान अपने पड़ोसी से भिन्न ओर उन्नत तरीके 
से खेपी नहों कर -सकता | न उसमें बोड गई वस्त से भिन्न वस्त 
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पेश कर सकता हे, क्योंकि पास के खेत में से जानवरों के आने: 
का ओर खेती के नष्ट करने का भय रहता है। मान लो कि एक. 
किसान देर से पकने वाला गेहूँ बोता है और उसका पड़ोसो शीघ्र 
पकने वाला । इसका फल यह होगा कि पड़ोसी की फसल पर 
उसके खेत में से पशु उस किसान की फसल पर भी आक्रमण 
करेंगे । किसान के पास सारी भूमि एक चक में न होने के कारण 
किसान अन्य देशों की भांति अपने खेत पर सक्रम बना कर 
नहीं रहता वरन खेतों से दूर बस्ती में रहता है । वैज्ञानिक ढंग 
का खेती के लिय किसान का खेत पर रहना आवश्यक है क्‍योंकि 
उप दशा मे वह हर वक्त खेती की देख भाल कर सकेगा, उसकी 
ञह्ली तथा बच्च भी पूर्ण रूप से सहायक हो सकेंगे, तथा 
खाद इत्यादि का पूरा उपयोग हो सकेगा। सारांश यह कि 
भूमि का छाटे छोटे टुकड़ों में बिखर होना खेती की उन्नति में 

ठुंत बाधक है और इसमें स॒धार अत्यन्त आवश्यक ओर 
पहली बात है । 


भूमि को चकबंदी और भावी विभाजन को रोकने के 3पाय- 


किक 


यह तभी सम्भव हो सकता है जब कि प्रत्यक व्यक्ति को 
उप्तकी ज़मीन ( जो अभी अलग अलग टुकड़ों में विभाजित है ) 
के बराबर जमीन का एक ही हुकड़ा दे दिया जाबे ओर आगे से 
इस बात का प्रबन्ध कर दिया जाय कि एक निश्चित क्षेत्रफल के 
याद जमीन के 'टुकड़े नहीं किय जा सकेंगे। पहला प्रश्न जमीन 
के बिखरे हुए ठुकड़ों की चकबन्दी का है श्रोर दूसरा भविष्य में 
जमीन फै बँटबारे को रोकने का। मौजूदा डुकड़ों की चकबन्ददी दो 
प्रकार से संभव है | सहकारिता के सिद्धान्तों के अनुसार और 
कानून बनाकर | पहला तरीका पंजाब में बहुत कुछ सफल हुआ 
है। वे लोग जो कि चकबन्दी के फायदे को स्वीकास् करते है. और 
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उसको कार्य रूप में परिणित करना चाहते हैं, एक सहकारी चक- 
बन्दी समिति के सदस्य बन जाते हैं । जब उनमें से अधिकांश या 
अन्य कोई निश्चित संडया जमीन के नवीन बँटवारे के किसी 
विशे+ तरीके को स्वोकार कर लेती है तो फिर प्रत्येक स्रदस्थ को 
उसकी अलग अलग वेंटी हुईं जमीन के बजाय एक ही चक में 
सारी जमीन दी जाती है। जमीन का नवीत बँटबारा करत 
समय इस बात का ध्यान रखना आवश्यक है कि उस बँटबारे क 
प्रति किघी भी व्यक्ति को कोई शिकायत न रहे। यह तरीका 
उन्हों लोगों के लिए काम में लाया जा सक्रता है जो कि स्वय॑ 
जम्नोन के मालिक है अथवा मालिक नहीं तो भूमि में स्वामित्व का 
हक तो अवश्य रखते हैं। इस प्रकार से चकबन दो करने में बहुत 
सा कठिनाइयाँ उपस्थित होती हैं ओर प्रगति भी बहुत धीरे 
धीरे होती है । यदि एक भी व्यक्ति को किसी प्रकार की शिक्वायत 
हाती है तो प्राय: सारा. कास रुक जाता है। क्योंकि यद्यपि 
समिति के नियमानुसार बहुमत होने पर किसी भी यांजना के 
अनुसार बँटबारा किया जा सकता हो, किन्तु प्रयत्न यही किया 
जाता है कि सबों की सलाह से ही चकब्न्दी हो। चकबन्दी का 
यह तरीका केवल एक व्यक्ति को उतके अलग अलग ढ्ुकड़ों के 
बजाय एक चक्र में भूमि देने के उद्द श्य से काम में लाया जात 
है | चकबन्दी में यह प्रयत्न किया जाता है कि एक किसान को 
'एक ही स्थान पर उसकी भूमि के बराबर जमीन दे दं। जावे। 
इसका अथ यह हुआ कि एक किसान के टुकड़ों का दूसरे 
"किसानों के टुकड़ों से परिवर्तन किया जावे। मान लो “अर 
“किसान के एक टुकड़े के पास *क” “ख” ओर “'ग” के ढुकढ़े 
हैं। चकबनन्‍दी की योजना के अनुसार “अ” को क, ख, ग के टुकड़े 
हे दिए जाबेंगे ओर “क” “ख” “ग” को “अ” के वे ठुकड़े जो 
उनके किसी खेत के समीप हैं. एबज सें दे दिए ज्ञावेंगे । इस प्रकार 
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टुकड़ों का परिवर्तन करने से हर एक के पास उसकी सारी भूमि 
जो टुकड़ों में वँटी हुई थी, एक चक में हो जावेगी। यह ध्यान 
में रखने की बात है कि इस प्रकार चकबनदी करने से बतमान 
बिखर हुए खेतों की समस्या तो हल हो जावेगी, किन्तु भविष्य में; 
उनका पुनः विभाजन न रोका जा सकेगा। इन सब बाता पर 
विचार करते हुए अधिकतर मत इस पक्त में हे कि बिना कानून 
की सहायता लिय न तो चकबन्दी आन्दोलन अधिक सफल हए 
सकता है ओर न भावी विभाजन राका जा सकता है। पंजाब में. 
प्रति वष लगभग दो लाख एकड़ भूमि की चकबन्दी सहकारी 
समितियों के द्वाता हो जाती थी । परन्तु वहाँ भी कार्य कताओं का: 
यह अनुभव होने लगा कि जब तक एसा कानून न बना: 
दिया जावे कि यदि तीन चोथाई- सदस्य चकबन्दी की योजना 
को स्वीकार कर लें तो शेष को उसे मानना ही होगा. तब तक 
चकबन्दी आन्रोलन अधिक तजी से नहीं चल सकता। संयुक्त 
प्रान्त, बड़ोदा ओर काश्मीर में सहकारी समितियों के द्वारा कहीं 
कहीं चकबन्दी की जा रही है | मध्य प्रान्त में सरकार ने एक: 
कानून बनाकर चकबन्दी कराने की सुविधा प्रदान कर दी हे | वहाँ 
कानून के अनुसार गाँव के कम से कम दो मालगुजार जिनके: 
पास गाँव का एक निश्चित भूमि हो चकबन्दी के लिये अर्जी दे 
सकते हैं| सरकारी कमंचारी ( चकबन्दी आफिसर ) चकबंदी की 
एक योजना तैयार करगा। यदि गाँव के आधे मालगुजार जिनके: 
पास गाँव की कम से कम दो तिहाई भूमि हो, उस योजना को 
स्वीकार करें तो अल्पमत को वह योजना माननी ही होगी और 
चकबन्दी कर दी जायेगी । 

 चकबन्दी से किसी को द्वानि नहीं पहुँचती । हर . एक व्यक्ति: 
को अपनी सारी भूमि ( जो द्कढ़ों में" बटी है) एक चक या 
अधिक से ख्रधिक टो चकों में मित्न जाती है । भमि की उपजाऊ: 


कृषि ] श्र 


शक्ति, खेतों पर पड़ तथा कुओं का भी याजना बनाते समथ 
ध्यान रक्खा जाता है। प्रयत्न तो यह किया जाता है. कि प्रत्येक 
ठयक्ति को भूमि वेसे ही मिले जैसी कि उसकी थी, कुओं ओर 
पेड़ों के लिये उनके मालिक को ज्ञति पूति के स्वरूप रकम दिलवा 
दी जाती है | उदाहरण के लिए “अर” का एक खेत “ब्र” के 
पास चला जाबे ओर उसमें एक कुआँ हो तो कुए की लागत 
“अर” से दिलवा दी जाएगी। इसके अतिरिक्त चकबन्दी स एक 
बड़ा लाभ होता है कि मेड़ों के कम हो जाने से जमीन बच 
रहती है जिसका उपयोग खेतों में जाने के लिय्र रास्ते बनाने के 
लिए किया जाता हे | जहाँ जहाँ चकत्रन्दी हो गई है. वहाँ वहाँ 
किसानों ने सिंचाई के लिए अधिक से अधिक कुएँ खादे ४ क्योंकि 
अच किसान एक ही कुएं से अपनी सारी जमीन की सिंचाई कर 
सकता है। कहीं कहीं किसान चकबंदी के ,उपरान्त अपने खेत 
पर ही रहने लगा हैं जो कि खेती की उम्नति के लिए आवश्यक 
है। संक्षिप्त में यह कहा जा सकता हे कि जहाँ तहाँ चकब्रन्दी हो 
चुकी हे, वहाँ खेती की दशा सुधर रही है। यह तो माना हुई 
बात है कि जब तक बिखरे हुए खेतों की चकबन्दी नहीं की जाती 
खेती की उन्नति नहीं हो सकती । क्‍ 

चकबन्दी में बहुत सी अड़चनें होती हैं। गाँव के लोग 
रढ़िवाद में फँसे होते है। थे अपने बाप-दादाओं की भूमि को 
छोड़ना नहीं चाहते । गाँव का पटवारी छिपे-छिपे चकबन्दी का 
विरोध करता है, ओर कुछ लोग ऐसे होते हैं कि जिनका एक 
आध टुकड़ा ही गाँव में होता है। वे समभते हैं कि उन्हें तो 
चकबन्दी से कोई ज्ञाभ न होगा क्‍योंकि उनके पास .तो केवल 
एक ही दुकड़ा हे + ऐसी दशा में वे अपने ठुकड़े को बदलना नहीं 
चाहते । इसके अतिरिक्त भूमि की विभिन्नता तथा उनपर कुएँ 
और पेड़ होने के कारण उनका मूल्य निर्धारित करने में मतभेद 
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होता है । सहकारी समितियों के द्वारा चकबन्दी करने में कभी 
महीनों का परिश्रम कुछ थोड़ से व्यक्तियों के विरोध करने के 
कारण ठ्यथ चला जाता है । साथ ही अल्प मत वालों को नये 
बेंटवारे को मनाने के लिए विवश करने में इस आन्दोलन का 
विरोध होने की सम्भावना है। हिन्दुस्तान में भूमि मनुष्य के 
लिये अत्यन्त मूल्यवान और पवित्र वस्तु है। इस कारण कामुन 
बन जाने पर भी प्रयत्न यही करना चाहिये कि सब लोग नये 
बँटवारे को मान ले | ः 

किन्तु चकबन्दी कर देने से भविष्य में उसके फिर टुकड़े टुकड़े 
होकर बँट जाने की सम्भावना तो बनी ही रहती हे। भविष्य में 
भूमि के टुकड़े न हों, इसके लिए सरकार को कानून बना कर 
उत्तराधिकार के नियमों में परिवर्तन करने की आवश्यकता पड़ेगी 
जे। कि अधिकांश जन-संख्या के। मान्य न होगी । यदि वह 
कानून बना दिया जाय कि एक निश्चित क्षेत्र फल के नीचे भूमि 
का बंटवारा न हा सके तो यदि बड़ा भाई भूमि का जोते तो 
दूसर भाई क्या करेंगे ? जब तक कि उद्योग-धंधो की उन्नति न 
हा ज|य जिससे अन्य भाइयीं को उनमें काम मिल सके तब तक 
उत्तराधिकीर के नियमों में परिवर्तन करना कठिन हे। पंजाबी 
केनाल कालानियों ( नहर कलानी ) में भूमि इस शत पर दी 
गई है कि भूमि का वंटवारा नहीं हो सक्रता, किन्तु वहाँ एक 
भाई के द्वारा दूसरे भाइ को मार डालने की.घटनाएं आए दिन 
होती रहज्नी हैं।जब तक कि उन लोगों के लिए जे कि इस 
कासून के द्वारा भूमि पाते से वंचित रह जावेंगे कोई काम नहीं 
दिलाया जा सकता तब तक भूमि का बंटवास रुकना कठिन है । 
बम्बई सें एक बार इस आशय का एक बिल उपस्थिर, किया गया 
भा कि एक “स्टेडड-यूनिद” खेत का निधोरित कर दिया जाय 
जिध्षमें लाभ पूबक खेत। की जासके छोर इस बात का भी प्रबंध 
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हो कि काई भी खेत उस यूनिट से कम न हो । भविष्य में किसी 
“स्टैन्डडयूनिट” से छोटे टुकड़े में खेती न की जाय इसका भी 
प्रबन्ध कर दिया.था । बिल के दूसरे भाग में मोजूदा ब्रिखरे हुए 
ठुकड़ों की चकवंदी की व्यवस्था की गई थी । किन्तु इस बिल का 
प्रान्त में ऐसा घोर विशाध हुआ कि सरकार को विवश होकर 
उसे वापस लेना पड़ा | इस प्रकार का कानून जनता तभी स्वीकार 
कर सकती है जबकि सरकार भूमि से हटने वालों को काम 
दिलाने की भी आयेजना करे। यह बात अवश्य है कि इस 
महत्वपूण प्रश्न को हल करने के लिए कानून का सहारा लेना ही 
पड़ेगा । संसार के अन्य देशों का भी इस समस्या का सामना 
करना पड़ा था ओर अनुभव यह बतलाता है कि बिना कानुन 
बनाये यह्‌ समस्‍या हल नहीं हे! सकती । अतएव यदि हिन्दुस्तान 
का भी कानून का सहारा लेना पड़े तो आश्चर्य नहीं हे । 

वत॑मान परिस्थिति में इस प्रश्न को हल करने का मार्ग 
सहकारी कृषि भी है । इटली में इस प्रयाग का यथेष्ट सफलता 
मिली है, और रूस में ता जिस सफलता से सामूहिक खेती की 
जा रही है, वह अवश्य ही आश्चर्यजनक है | किसान लोग एक 
सहकारी समिति के सदस्य बन जाते हैं और या यह लेग अपनी 
अपनी जमीन तथा हल इत्यादि समिति को सोंप देते हैं और 
फिर मिलकर सारी जमीन पर खेती करते हें तथा बाद में 
पेदावार आपस में बॉट लेते है। अथवा प्रत्येक किसान के 
समिति उसकी आवश्यकता का ध्याने रखते हुए खेती के लिए 
भूमि देती है। समिति भूमि के स्वामियों से भूमि पट्टे परूले 
लेती है ओर अपने सदस्यों का दे देती है। ऐसी समितियों के वे 
ही लेग सदस्य होते है. जिनके पास ज़मीन नहीं होती। सदस्य 
भूमि पर स्वयं खेती करता हे। समिति अपने सदस्यों के लिए 
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कीमती ओज़ार, अच्छे बीज ओर खाद इत्यादि का प्रबन्ध 
करती है । द 
स्थायी सुधारों क। प्रश्न - 

भूमि के छोटे छोटे टुकड़ों में बेटे होने के अतिरिक्त खेतों में 
स्थायी सुधारों का अभाव भी खेती की अंबनति का मुख्य कारण 
है। उदाहरण के तोर पर. अधिकतर खेतों के चार! ओर कोई 
बाड़ नहीं हेती जिसके अभाव में फसल का जानबरों से बहुत 
हानि पहुँचती हे । इस मामल में पास के खेत बालों से बराबर 
झगड़े होत है और फसल की रखवारी करने म॑ बहुत अस॒ विधा 
हे।ती हे । खेतों में मेड़ों का भी पूर्ण अभाव हे ससे किसान को 
काफी नुकसान हांता है । सिंचाई का उचित प्रजअन्ध नहीं होता। 
परिणाम स्वरूप कई स्थानीं में पानी इकटठा ही जाता है और 
उसको बहाने के लिये दूसर की जमीन पर से उसका 
गुजरना जरूरी होता हे, जिससे उस जमीन का भी नुकसान 
पहुंचता है । ओर सब से अधिक खटकन वाली बात खेतों पर 
म्रकानों का न हाना हे । इसका फल यह हं।ता हे कि किसान 
अपने पशु अपने घर पर रखता है और इससे बहुत-सी खाद 
व्यर्थ फिंक जातो है | किसान के भी खेतों की देख-भाल करने में 
बहुत असुविधा होती हे । यदि ऊपर बताई हुई कमियों के हम 
ध्यान से देखें ता हमें ज्ञात होगा कि उनमें से कतिपय मुख्य 
तञ्र तक नहीं हा सकते जब तक किसान के पास भूमि एक चक 
में न हो। उदाहरण के लिये खेतों की बाड़ बनाना, सिंचाई के 
लिये कुआं खादना, अपने खेत पर ही मकान बना कर रहना 
इत्यादि । किन्तु यह सब सुधार केवल चकबंदी होते ही नहीं हो 
सावेगे । चकबन्दी का आवश्यक परिणाम यह. होगा कि किसान 
-वे सधार ओकि वह स्वयं कर श्कता है तरन्त ही कर लेगा और 
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वनके फलस्वरूप जैसे जैसे उनको आर्थिक स्थिति सुधरती 
जावेगी बैसे ही वेसे वह अन्य स्थायी सुधार कर सकेगा । 


आरतीय किसान 


भारत में खेती बारी का धन्धा पनप नहीं! रहा है, उसको 
दशा अत्यन्त शाचनीय है, इसका मुख्य कारण बहुत से लेग जा 
बसतुस्थिति से अनभिन्न हैं, किसान के मानने हैं। भारतीय 
किसान को मूख्ख. धन्धों के विषय में कुछ भी न जानने वाला 
आर अत्यन्त रुढ़िवादी कहने की तो भारतवष में परिपाटी चल 
पड़ी हे । आरम्भ में कृषि विभाग भी समभता था कि भारतीय 
किसान खेती करना ही नहीं जाना। किन्तु. सर्वप्रथम कृप 
विशेषज्ञ डाक्टर वोयल्कर महोदय ने इस भ्रम की ओर संकेत 
किया । उन्होंने किसान की प्रशंसा करते हुए कहा था कि “भार- 
तोय किसान खेती के सम्बन्ध में पूरा ज्ञान रखता है और जिन 
विपरीत परिस्थितियों में उसको अपना धन्धा चलाना पड़ रहा 
है उनके देखते हुए वह एक श्रेष्ठ किसान है।” अब तो क्रमशः 
कषि विभाग के अधिकारी भी इस बात के स्वीकार .करने लगे 
हैं कि भारतीय किसान के साधारणतः खेती बारी के 
सम्बन्ध में. सीखना नहीं हे। हाँ वेज्ञानिक खेती के लिये 
उसे कुछ नई बातें अवश्य सीखनी होंगी। बात यह है कि 
भारतीय किसान के पास जे हजारों वर्षों का खेती बारी 
का अनुभव सुरक्षित है वह वेज्ञानिक दृष्टि से भी बहुत उपयोगी 
सिद्ध हुआ है। उत्तम बीज खाद, हल-बैल, गहरी जुताःई और 
चकबनंदी के लाभ वह न जानता हो यह बात नहीं है, किन्तु जिस 
निधनता ओर उपेक्षा के वातारण में वह जीवन व्यतीत कर 
रहा है उसमें रह कर वह खेती की उन्नति कर ही नहों सकता | 
किसान पर ऋण का भयंकर बोक लद हुआ दे, जे। कुछ वह 
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बेत पर पेश करता है उसका अधिकांश भाग सहाजन के पास 
चला जाता है। ऊपर से जमीदार. रेवेन्यू विभाग. तथा पुलिस 
करमंचारियों के अनवरत शाषण के कारण उसकी दशा इतनी 
शाचनीय हो गई है कि किसान के हृदय में अपनी स्थिति के। 
प्रुधारने का उत्साह ही नहीं हाोता। जिन विषम परिस्थितियों में 
केसान रह रहा है वे उसको निराशावादी बना देने के लिए बहुत 
क्राफी हैं। और ऐसी दशा में जिस सहनशीलता ओर लगन का 
आज भी वह परिचय देता हे वह न केवल सराहनीय हे किन्तु 
;स बात का द्योतक भी है कि पूर्ण सुविधाओं के प्राप्त होने पर 
प्रारतवर्ष का किसान भी उतना ही सफल क्रपक हे सकता है 
जतना कि अन्य किसी देश का। फिर भी उसकी कार्यक्षमता में 
वेश्वास रखते हुए तथा आवश्यक सुविधाओं के प्रप्त होने पर 
बह एक कुशल किसान बन सकता है । इस बात के मानते हुए 
प्री आज उसमें पाई जाने वाली कमियों की ओर से उदासीन 
हीं रहा जा सकता, और न डसकी अवहेलनना करना भावी 
गति के लिए हितकर हो सकता है । 

यह बात सवविदित है कि आज हिन्दुस्तान का किसान 
तवथा अशिक्षित है। उसके खेती करने का ढंग अत्यन्त पुराना 
प्रोर अवेज्ञानिक हे। उसकी समाजिक रुढ़िवादिता उसके 
पग्राथिक हित की दृष्टि से अत्यन्त ह।निकर हे। उसकी भाग्यवादी 
प्रनेवृत्ति, जे! उसकी वर्तमान दशा का जितना कारण हे. उतना 
7रिणाम भी ; तथा उप्तका आलस्य प्रत्येक नवीन सुधार के मार्ग 
में बाधक सिद्ध होते हैं।सफाई की ओर उसका ध्यान सर्वथा 
प्दीं के बराबर हे।ता है. जिसके फलस्वरूप वह अनेकों रोगों का 
शिकार बन जाता है, तथा उनसे ग्रसित होकर अपने स्वास्थ्य के 
नष्ट करलेता है। फलत: . न उसकी काय करने की शक्ति में बहुत 
कमी आ जाती है । अज्ञाता के वश बह बीमारी: की हालत में 
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सुविधा मिलने पर भी ओषधि की अपज्ञा मंत्र तथा' ताबीज सें 
खग्रधिक विश्वास रखता है और उसमें रुपया नष्ट कर देता हे । 
जीवन के। वह एक भार रूप मानकर चलता हे ओर उसमें 
आ्रात्मविश्वास ओर स्वावलम्बन के भावों का बिल्कुल अभाव 
है। अतः हम*इस नतीजे पर पहुँचते हैं कि भारतीय किसान में 
बहुत-सी बातों की कमी है और उसको एक आदर्श कृषक बनाने 
के लिये उन सच कमियों का निकाल फेंकना होगा। यह तभी 
सम्भव हो सकता है जब शि.क्षा और प्रचार द्वारा उसकी वर्तमान 
संताषी मनेतबृति में आमूल परिवर्तन करके उसमें मोजूदा हालत 
के प्रति न केवल असंतोष की भावना उत्पन्न कर दी जावे वरन 
उसमें आत्मविश्वास का उदय ओर स्थिति सुधारने की 
अपनी क्षमता में भरोसा पैदा होना भी आवश्यक है । 


पाधारण शिक्षा-- 


भारतीय किसान की मनोदशा में उपरोक्त परिवतंन करने 
के लिए उसे शिक्षित बनाना अत्यन्त आवश्यक हे।हसारे 7 वो 
में शिक्ता की आज. कितनी कमी है इसका अनुमान इसी से ल ग:<। 
जा सकता है कि देश में प्रत्येक सौ व्यक्तियों में से केवल छः 
ध्यक्ति ऐसे हैं जे किसी एक भाषा के साधा-णतया लिख और 
पढ़ सकते हैं । अतः आज देश की ग्रामीण जनता के, जिसमें 
श्रधिकांश भाग किसानों का -ही है शिणित बनाने के लिए 
बहत्‌ , शिक्षा याजना की अ्रत्यन्त आवश्यकता है | किन्तु देश की. 
विदेशी हुकूमत ने आज तक इतने महत्वपूर्ण प्रश्न की, ओर से 
उदासीनता प्रकट की ओर जिस प्रकार की शिक्षा का उन्होंने 
प्रचार किया, उसका प्रभाव देश के लिए बुरा ही हुआ है। इस 
लिए वृह इस योग्य नहीं हे कि उसका हमारे किसानों में भी : 
चार किया जा सके । मोजूदा शिक्षा श्रणाली का इस दृष्टि से 
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सब से बढ़ा दोष यह है कि वह हमारे ३ कक हीं में दास मनेदृत्ति 
का उदय कर देती है. उनके मस्तिष्क रुचि को शारीरिक 
श्रम के प्रतिकूल बना देती है। उनके अन्त में वे सिवाय क्लकों 
शोर किसी योग्य नहीं रह जाते। अस्तु हमारे किसानों के उचित 
शिक्षा देने के लिये वर्तमान शिक्षा पद्धति में आमूल परिवर्तन 
करना होगा । ग्रामीण स्कूलों में दी जाने वाली शिनज्ञा ऐसी होना 
चाहिए जिसके फल स्वरूप विद्यार्थियों में करषि से दिलचस्पी और 
ग्रामीण जीवन के प्रति प्रम उत्पन्न हां सके। आज की तरह 
उनमें शायरिक श्रम से घृणा, ओर अपने का थाड़ी सी शिक्षा पा 
लेने पर बहुत ऊंचे समभने को प्रवृत्ति न उत्पन्न हो, इस बात 
का उचित प्रबन्ध होना जरूरी है। देश के एकमात्र चौकीदार 
महात्मा गांधी की प्रेरणा के अनुसार विभिन्न कांग्र सी प्रान्तों 
में सवंसाधारण की शिक्षा के लिए जे नवीन याजना के 
अनुसार कार्य करने का प्रयत्न किया जा रहा है उस से देश को 
बहुत कुड लाभ पहुँचने की आशा की जा सकती है । इस योजना 
के अनुसार - जे वर्षा शिक्षा प्रणाली के नाम से देश शाममें 
मशहूर हे चुकी है, शिक्षा का माध्यम हिन्दुस्तानी होगा. ओर 
इसका आधार कोई न कोई दस्तकारी का काम होगा जे प्रत्येक 
विद्यार्थी को सिखाना आवश्यक होगा और जिसको केन्द्रीभूत 
बनाकर अन्य सब बिययों की शक्ञा दी जावेगी। श्रत: दस्तकारी 
चुनते समय इस यात का ध्यान रखना लाजमी होगा कि उससे 
शिक्षादायिनी शक्ति (१07०४ ४०७ 90७४४७]॥6९8) यथेष्ट माता 
में उपस्थित हो | कृषि, कताई और बुनाई, बागबानी आरादि ऐसे 
काम हैं जो इस प्रकार की शिक्षा के लिए काम में लिए जा सकेंगे । 
इस प्रकार मौजूदा किताबी शिक्षा प्रचार से होने वाली हानियों 
से देश के मुक्ति मिल सकेगी कांग्रेसी प्रान्तों में शिक्षा प्रचार 
संबंधी किए जाने वाले प्रयत्नों से यह भी स्पष्ट हो जात :है. 
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कि एक राष्ट्रीय सरकार, चाह फिर उस ॥ शक्ति कितनी ही 
सीमित क्‍यों न हो, विदेशी सग्कार की तरह देश के महत्वपूर्ण 
प्रश्नों की ओर से क्रिसी भी दशा में उदासीन नहीं रह सकती । 
देश में फेली हुई महान अज्ञानता का दूर करने का एक मात्र 
उपाय यही हे कि देश की सरकार शिक्षा प्रचार की एक बहन 
योजना तेयार करे और साहस के साथ उसका काय रूप में परि- 
ण॒त कर | संसार के दूसर देशों के एस उदाहरण मिलत ४ जहाँ 
कि राज्य ने अशिकज्षा ओर अज्ञान का अन्त करने में बहुत जल्दी 
सफलता प्राप्त की है। रूस इस दशा में भारतवर्ष का पथ पदर्शन 
कर सकता है| गाँवों में फेली हुई अशिक्षा का दूर करने में 
सहकारिता आन्दोलन से भी कुछ सफलता सिल सकती हे । 
भारतवपष में पंजाब की शिक्षा-समितियों को इस सम्बन्ध सें 
यशथ्रेष्ट सफलता मिली हे ' 


हमार किसानों क्री शिक्षा क। सवाल केबल उनके वबन्चों का 
शिक्षा का उचित प्रबन्ध किया जाबे, यहां तक ही सीमित नहीं है | 
यह भी आवश्यक है कि लड़कों और लड़कियों के अतिरिक्त बड़ें 
आाटमियों का भी शिक्षित बनाया जाबे। यह रात्रि पाठशालाओं 
के संगठन द्वारा सफलतापूर्वक हल किया जा सकता है और इस 
कार्य का सहकारिता के सिद्धान्तों के अनुसार अधिक सुचारु रूप 
से चलाया जा सकता है। वालिग़ सहकारी-शिक्षा-समितियों ने 
पञ्जञाव में जे सफलता प्राप्त की हे बह अनुकरणीय हे । गाँवों में 
जगह-जगह वाचनालयों और भ्रमण करने वाल पुस्तकालयों की 
स्थापना भी शिक्षा प्रचार में सहायक हो सकती है। जहाँ तक 
बड़े-बड़े आदमियों में अशिक्षा और अज्ञान क्रे अन्त करने का 
सवाल हैं नियमित रूप से दी जाने वाली स्कूली शिक्षा की अपेक्षा 
छाया चित्रों (४८०6 07) और रेडियो तथा सिनेमा 
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द्वारा समय-समय पर दी गई शिक्षा" अधिक लाभदायक सिद्ध हीः 
सकती है । ह 

अब तक जो कुछ लिखा जा चुका है वह विशप रूप से ऐसे 
किसानों को ध्यान में रख कर ही लिखा गया हे जा जिंस जमीन 
पर खेती करत है, स्वयं इसके मालिक भी है । किन्तु हमार देश 
पं एक संख्या ऐसे लोगों की भी उत्पन्न हा गई हे, ओर उनमें 
दिनोंदिन वृद्धि हाती जा रही है जिनके पास अपनी निजी कोइ 
भूमि नहीं हाती, वे तो केवल सजदूरी पर दूसर लोगों के खेतों 
पर काम करके अपने जीवन का निवाह करते है । इन लोगों की 
स्थिति ऑर भी शोचनीय है| उनमें भी वे सब कसी पाई 
जाती है. जो कि किसानों के विषय में ऊपर बताई जा 
चुकी, ओर उनके सुधार के लिय वे ही सब उपाय काम 
में ल्ण जा सकत है जा दसर किसानों के लिए बतलाये 
गए ह । 
स्वास्थ्य---- 

भारतीय किसान की कमजारी केबल इतनी ही नहीं है कि 
बह अशिज्षित हे ओर उसके कारण अनक सामाजिक रूडढ़ियों 
तथा अन्य बुराइय का वह शिकार बना हुआ है । उसकी शारी- 
रिक दशा भा अत्यन्त कमजोर होती है ओर मलरिया. प्लग 
हेजा, पेचिश, काला अजार, हुकबाम तथा अन्य कई छेटी-छोटी 
बीमारियों से वह सदा घिरा रहता है | परिणाम यह होता है कि 
उसमें कार्य-शक्ति का बहुत अभाव हो जाता है ओर उनमें से कुछ 
बीमारियाँ तो एसी हैं जो उसी वक्त ज्यादा तर होती हैं जब कि 
किसानों को खेती पर अधिक काम करने की आबश्यकत' 
होती हे । इन बीमारियों से पीड़ित होकर लाखों की" संख्या मे 
तन्दुरुस्त लोग मृत्यु के मुह में चले जाते है, बहुतों की कार्य 
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शक्ति सदा के लिये क्षोण हो जाती है। बॉमारी के बाद प्राय: 
लोग उत्साहहीन ओर निराशाबादी हो जाते हैं । ममीण जनता 
के बीमारियों से घिरे रहने के कारणों ओर उनके उपाय के 
संबन्ध में विस्तारपृवंक विचार एक प्रथक परिच्छेद में किया 
जाबेगा | यहाँ तो इतना संकेत कर देना भर ही काफी होगा कि 
चिकित्सा की सुविधाओं के अभाव, स्वास्थ्य ओर सफाई के 
नियमों के प्रति अज्ञानपूर्ण अवहेलना ही इस हानिकर स्थिति के 
कारण है । 
कृषि सम्बन्धी शिक्षा---- 

अब तक हमने केवल इस सम्बन्ध में विचार क्रिया है कि 
भारताय किसान के एक कुशल ओर काय॑ करने वाला व्यक्ति 
बनाने के लिए शिक्षा आदि की कितनी आवश्यकता है । हमने 
संत्तेप में उन उपायों का विचार किया है जिसके द्वारा उनकी 
मानसिक और शारीरिक उन्नति हो सकती हे। किन्तु ऋषि की 
सफलता के लिये केवल इतना ही यथेष्ट नहीं हे कि वह एक 
कार्य साधक (०ी।०८०॥५) व्यक्ति हो, इसके अतिरिक्त इस बात 
की भी आवश्यकता है कि उसको कृषि सम्बन्धी टेकनिकल ज्ञान 
भी काफी हा। भारतीय किसान को खेती सम्बन्धी जा कुछ भी 
ज्ञान होता है वह क्रिसी सुव्यवस्थित और वेज्ञानिक ढड़ः से दी 
गदे शिक्षा का परिणाम नहीं होता, अनुभव ओर संगति से 
जितना संभव हा सकता है उसके पास तो आज उतना ही ज्ञान 
हे | खेत के लिय जमीन को किस प्रकार तेयार करना चाहिये 
उसमें क्या-क्ये। खाद किस किस बस्तु की पेदावार के लिय देना 
उपयोगी होगा । कोनसा बीज उत्तम होता है. किन ओजारों से 
किस प्रकार काम लेना चाहिये. बीज -किस प्रकार बोना चाहिये 
घासफूस को कब ओर केसे साफ करना चाहिए। ओर फसल 
किस प्रकार काटना चाहिए आदि आदि कुछ एसी टेकनिकल, 
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'बातें हैं जिनके सम्बन्ध में किसानों को शिक्षा की पूरी आव्रश्यकता 
 है। ज़मीन की उत्पादक शक्ति कम्म न हो इस के लिए इस बात का 
'ध्यान रखना भी जरूरी हे कि किस चीज्ञ के बाद कौन सी चीज़ 
खेत भें बोना चाहिए ताकि ज़मीन में किसी प्रकार की खराबी न 
आरा सके । संक्षेप में किसान को खेती सम्बन्धी 'टेकनिकल' ज्ञान 
प्राप्त हो सके. इसकी उचित व्यवस्था की पूरी ज़रूरत है। इस 
आवश्यकता को पूरी करने का एक साधन यह है कि ग्रामीण 
मिडिल स्कूलों में दी जाने शाली शिक्षा में क्रपि शिक्षा का भी 
उचित स्थान दिया जाबे। प्रत्येक स्कूल के पास एक छोटा सा 
बारा या एक बड़ा फार्म भी हाना जरूरी है कि जिससे विद्यार्थियों 
को कृषि सम्बन्धी पूरा-पूरा व्यावहारिक ज्ञान भी प्राप्त हो सके । 
इस स्कूलों के अतिरिक्त विशेष ज्ञान प्राप्त करने के लिए कृषि 
कालिजों की स्थापना होना आवश्यक है । इस समय हिन्दुस्तान 
में छः क्ंपि-कालिज कार्य कर रहे हैं। हाइस्कूलों में भी क्रषि एक 
ऐन्छिक विषय होना चाहिय । इस प्रकार किसानों के लड़कों को 
क्षि संबन्धी वेज्ञानिक शिक्षा भी साधारण शिक्षा के, साथ-साथ 
प्राप्त हो सकेगी । किन्तु वे लोग जो इस समय खेती में लगे हुये 
हैं, 5नका इससे भी कोई लाभ नहीं हो सकता। ऐसे लोगों के 
'हज्ञाभ के लिए तो इस बात की आवश्यकता है कि स्थान-स्थान पर 
'डिमान्‍्स्ट्र शन फाम ओर डिसोन्स्ट्रेशन प्लाट स्थापित किये जावें 
जहाँ पर कि किसानों को ऋषि करने के वज्ञानिक तरीकों का ज्ञान 
कराया जा सके । इस सम्बन्ध में विचार करते हुए क्ृषि-कमीशन 
वे अपनी राय इस प्रकार दी थी “लगभग इस विषय में एक 
राय है कि किसान को प्रभावित करने का सबसे अच्छा ओर 
सीधा उपाय उसके खेत के एक छोटे से टुकड़े पर ऋषि विभाग की 
“देख रेख में उत्तम ढंग से खेती करके उसकी उपयोगिता किसान 
“को समझा देना है” । इस विधि का सबसे बड़ा लाभ यह हे कि 
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किसान अपने .ही खेत पर उन उत्तम तरीकों को काम में लेते हुये 
देखता है जिससे उसे विश्वास हो जाता है कि वह स्वयं भी 
उनसे लाभ उठा सकता«है । इस दृष्टि से 'डिमोन्स्ट्र शन फार्म 
जो कि सरकार ही स्थान-सथान पर स्थापित कर सकती 
हे और जहां खेती का काम एक बड़े पेमाने पर अधिक 
खर्चीले ढंग से किया जाता है, इतने लाभदायक सिद्ध नहीं हो 
सकते । पहिली बात तो यही है कि उन फर्मा से वे ही लोग लाभ 
उठा सकेंगे जो कि उनके आस-पास में रहत हों. दर के किसानों 
के लिए वहाँ जाना और उनसे लाभ उठाना तनिक कठिन है। 

यही सम्भव है कि हरणक गाँव में या दो चार गाँवों के बीच 
में एक डिमान्स्ट्र शन फाम स्थापित किया जा सके | दूसरी वात 
यह है कि वहाँ के खर्चे ओर बड़े पेमाने पर होने वाले काम को 
देख कर तथा उनकी विशेष सुविधाओं का ध्यान रखते हुये 
किसान को यह विश्वास नहीं होता कि जो तरीके वहां पर काम 
में लाये जा रहे है वे चाहे कितने ही लाभदायक हों उसके लिय 
उपयोगी हो भी सकते है । अपनी परिस्थितियों ओर सुविधाओं 
को देख कर वह उनको अपने लिए व्यावहारिक नहीं मानता। 
फिर भी कुछ ऐसे काय अवश्य हैं जिनके लिये डिसोन्स्ट्र शन फाम 
ही जरूरी हो जाते हैं | डिमोन्स्ट्रेशन फार्म का एक अच्छा उप- 
योम किया जा सकता हे । वहाँ पर किसानों को कुछ बातों की 
शिक्षा दी जा सकता हे. जिससे उनको अवश्य लाभ हो सकता 
है। जैसे अच्छे-अच्छे ओजारों को केसे काम में लाना चाहिएं, 
छोटी-मोटी खराबी होने पर उनको केसे सुधारना चाहिए, आदि 
बातें किसानों को डिमोन्स्ट्र शन फामं पर बतलाई“जा सकती हैं । 
इसके अतिरिक्त साल में एक बार कृषि प्रदर्शिनी द्वारा किसानों 
को अच्छी अच्छी मशीनरी ओर ओजारों को काम में लाने का 
ज्ञान, तथा अच्छे जानवरों तथा पेदाबार का प्रदशन भी कराया 
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श़ानी की आवश्यकता है तो सिंचाई का उचित प्रबन्ध होना 
आवश्यक हे। इसके अलावा खाद, ओजार, बीज, अच्छे बेल, 


तथा आवश्यक मात्रा में पु जी का हाना भी अत्यन्त जरूरी हे। 
हमें इनमें से प्रत्यक के विषय में विचार कर लेना आवश्यक है। 


सिचाई--- 


सबसे पहले सिंचाइ के प्रश्न का ही लीजिए। हिन्दुस्तान में 
कृषि के लिए सिंचाई की आवश्यकता इसलिए है कि बहुत से 
प्रदेश तो ऐसे हैं जहां पानी या तो बिलकुल नहीं बरसता या 
यहुत कम बरसता है, और जिन स्थानों में बपा होती हे वहाँ भी. 
वर्षो एक ऋतु विशेष में होने के कारण, अंन्य ऋतुओं में सिंचाई 
की आवश्यकता होती है । कुछ फसल, जैसे चावल ओर गन्ना, 
ऐसी हैं जिनका हमेशा ओर काफी मात्रा में पानी की आवश्यकता 
हाती हे जिसका बिना सिंचाई के प्रबन्ध नहीं किया जा- सकता। 
अतः यह निविवाद है कि हमारी कृषि के लिए सिंचाई का उचित 
प्रबंध होना अत्यन्त आवश्यक है । 
भारतवर्ष में सिंचाई के तीन श्रमुख साधन हैं, नहरें, कुएँ 
श्रोर तालाब । इनमें से नहरों द्वारा सिंचाई सब से अधिक होती 
? ओर सरकार द्वारा भी इनके यथेष्ट प्रोत्साहन मिलता रहा 
है । पंजाब, सिंध और संयुक्त प्रान्त में नहरों की बहुतायत है। 
नहरों के बाद दूसरा नम्बर कुओं का आता हे। संयुक्र-प्रान्त, 
मद्रास, चम्बई, पंजाब तथा राजपूताना में कुओं द्वारा सिंचाई 
अधिक होती हे। दक्षिण भारत, सध्य-प्रान्त, ओर 
विशेष कर मद्रास प्रान्त में तालाब श्रधिक पाए जात 
हैं। सन १९३२-३३ में बमों रहित ब्रिटिश भारत में कुल एप! 
लाख एकड़ भूमि सींची गछथी, जब कि संपूर्ण जाती हुई भूमि 
का क्षेत्रफल २०.८६ लाख एकड़ था ।. इससे यह स्पष्ट हा जात 
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री 


शक 


। सिंची हुई है ओर उसकी पानी सम्बन्धी आवश्यकता केवल 
वषों से ही पूरी होती है । भारतबष में वषो जितनी अनिश्चित 
आर कहीं कहीं इतनी कम होती है. कि उसका विचार करने से 
यह समझ लेना कठिन नहीं है कि सिंचाई की हमारे देश में बहुत 
कमी है । दक्षिण, मालवा, गुजरात, मध्यप्रान्त, सिन्ध और 
राजपूतान के अनिश्चित बषों वाले इलाकों में ता विशेष रूप से 
यह कर्मी पूरी होना आवश्यक है | जिन प्रदेशों में बषा की कर्मी 
हे। ओर सिंचाई का भी कोई प्रबन्ध हाना सम्भव न हैे।. वहाँ बिना 
सिंचाई की खेती ( सूखी खेती ) “ड्राई फरामिद्ध” का प्रचार होना 
चाहिये । इसका अमेरिका में विशेष रूप से प्रचार है। इस रीति 
के अनुसार किसान वा ऋतु में ही खेत इस प्रकार तेयार कर 
लेते है .कि उनके नीचे काफी जल रहता हे ओर जिस भूमि पर 
बारह इश्च भी वर्षा होती हा वहाँ खेती की जा सकती है | भारत - 
वर्ष में भी इसके प्रचार से लाभ हा सकता है । 


बखी खेती-- 


, सूखी खेती का सिद्धान्त यह है कि जितना जल बा के 
द्वारा भूमि को प्राप्त हो उसको भूमि के अन्दर सुरक्षित कर लिया 
जावे व्यर्थ में नष्ट न होने दिया जाबे और उसका फसल के 
लिए उपयोग किया जावे। सूखी खेती के लिए यह आवश्यक 
होता है कि वपा के पहले भूमि को जोत दिया जाबे जिससे वषों 
का जल इधर-उघर न बहकर भूमि में सूख जावे । वो के दिनों 
में भी भूमि पर कभी-कभी हल चला दिया जाता है कि जिससे 
भूमि पर घास तथा पौधे उगकर भूमि के अन्दर के पानी को 
व्यर्थ में खींच कर नष्ट न करें साथ ही मिट्टी के टूट जाने से 
सूर्य की किरणों प्रथ्वी के अन्दर के जल को सोख न लें । 


कि १.६२५ लाख एकड़ अथोत्‌ ८० प्रतिशत जाती हुई भूमि 
2 '। 
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कहीं कहीं जहाँ मिट्टी रेतीली हाती है वहाँ खेत की एक फीट 
मिट्टी निकाल कर भूमि को कूटकर कठोर कर दिया जाता हे 
आर फिर मिट्टा का भर दिया जाता है। इसका फल यह हांता 
है कि वर्षा का जल उस एक या डेढ़ फीट भूमि में ही रहता है 
नीचे नहीं जाता । 

किसी किसी प्रदेश में जहाँ किरण अधिक तज़ पढ़तो हैं 
वहाँ भूमि में पाध निकल आने पत्थर के टुकड़े बिछा दिए जाते 
है जिससे कि अनावश्यक रूप से जल न सूख सके । 

यहाँ नहीं सूखी खेती के लिए ऐस बाज भी तंयार किए जात 
है. कि जिनको बोने से फसल शीघ्र पक जावे और फसल के! 
कम जल का आवश्यकता रह । भिन्न-भिन्न प्रदेशों में सूरी स्वती 
का रूप भिन्न हाता € परन्तु सिद्धान्त एक हा हे अथातन वबषा 
के जल का अधिक स॒ उपयोग किया जावे । 

संयुक्तराज्य अमेरिका में सूखो खेती' का बहुत अधिक उप- 

योग किया गया है । भारतवय में जहाँ जल ही खेती का आधार 

है ओर बहुत से भागों में जहाँ कि बहुत सूखा है वहाँ सूखी खर्ती 
का उपयोग किया जाना आवश्यक हे इससे बहुत सी भूमि ज॑ 
आज बेकार है उस पर खेती हो सकेगी 

जिन थरान्तों में नहरों द्वारा सिंचाई होती हे वहाँ पानी के 

क्‌ स्थान पर जमा हो जाने और खेतों में खार ( 8७]6 ) उत्पन्न 

हो जाने का भय रहता है, ओर इनके कारण कई स्थानों में भूमि 
अन्न उपजाऊ भी हो गई हे। खेतों में आवश्यकता से आंधर्क 
बानी दे देने से ही थे खराबियाँ उत्पन्न हो जाती हैं। किसान 
ज़रूरत से ज्यादा पानो इसलिए देता है! कि एक तो उसे पानी की 
क्वीमत जितनी ज़मीन वह सींचता है उस हिसांब से चुक़ानी पड़ती 
है न कि जितना पानी वह खेचे करे उसे हिसाब से | ऐसी हालत 
में उसे पांनी खर्च करने में किंफायत करने की अधिक चिन्ता नहीं 
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रहती । किन्तु इसका दूसरा भी कारण है । किसान को इस बात 
की निश्चिन्तता नहीं रहती कि उसका हमेशा प्रुनी समय पर 
मिलता रहेगा, अतः वह् पहले से हा उसका प्रबन्ध कर लेना 
ज़रूरी सममता है। इन बुराइयों का अन्त करने के लिए दो 
उपाय काम में लए जा सकत हैं। एक तो पानी की क़ीमत जितना 
किसान पानी ख़च कर उस हिसाब से ली जाबे ताकि वह ज़रूरत 
से ज्यादा ख्च न कर सके। पानी के हिसाब से .क्रीमत वसूल 
करने में कुछ कटिनाइयाँ हैं उनका पूरा-पूरा विचार कर लेना 
ज़रूरी है । दूसरा उपाय यह द्वो सकता हे कि जिन प्रदेशों में 
नहर से सिंचाई होतो हो वहाँ पानी के निकास के लिए पूरा-पूरा 
प्रबन्ध होना चाहिए ताकि आवश्यकता से अधिक पानी एक स्थान 
र इकट्ठा न हो सके । 

नहरें तो केवल सरकार ही बनवा सकती हे साथ ही देश के 
प्रत्येक भाग में नहरों का बन सकना असम्भव है। एसी दशा में 
हमें यह देखना है कि किसान स्वयं अपने प्रयत्न से खेती के लिए 
कहाँ तकु सिंचाई के साधन उपलब्ध कर सकता है । 


पषां का जल. 

देश के अधिकतर भागों में आप किसानों को यह कहते 
छुनेंगे कि वर्षों यथ्ेष्ट नहीं होती किन्तु कोई भी वषों के जल का 
पूरा उंपयोग करने का भ्रयेत्न नहीं करता। वर्षा का जल तेज़ी 
से भमि पर गिर कर बह जाता है, भूमि जल को पूरी तरह 
सोख ही नहीं पाती । जल्न का पूर्ण उपयोग किया. जा झके इसके 
लिए यह आवश्यक है कि यदि भमि चौरस न हो तो भमि को 
चोरस कर दिया जावे और गाँव की भूमि के चारों ओर एक 
छोटी सी मेढ़ बना दी जावे। उसका फल यह होगा कि जल 
भूमि पर देर तक रुकेगा ओर भूमि उसको भली-भाँति सोख 
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सकेगी । आवश्यकता न रहने पर पानी को बहने दिया जा सकता 
है । यदि जल को ऐसे ही बहने दिया जाबे तो केवल यही हानि 
नहीं होती कि भमि जल को नहीं सोख पाती वरन तेज़ी से 
बहने वाला जल भमि की ऊपरी उपजाऊ मिट्टी भी बहा ले 
जाता है। कहीं-कहाँ तेज़ी से बहने के कारण जल भमि का 
का कटाव करता है ओर भमि में नाले बन जाते हैं जिससे भमि 
खेती के काम की नहीं रहती। इसको भमि का कटाव कहते हैं । 
भमि के कटाव को रोकने के लिए जल के बहाव को ठीक करना 
होता है तथा बन' लगाने पड़ते हैं । 

कुओं का जल - 


जहां कही भी उचित गहराइ पर मीठा जल मिलता हो वहां 
किसान का कुओँ बनाकर सिंचाई का प्रबन्ध करना चाहिए। कुय्ये 
का जल नहर के जल से खेतों के लिए अच्छा होता हे । फिर 
किसान कुआँ खादकर नहर पर निभर नहीं रहता वह सिंचाई 
के लिए स्तरतंत्र हो जाता है । क्‍ 
 कुआँ बनाने के लिए किसान को ऋण देने का प्रबन्ध होना 
चाहिए । कुओं से पानी खींचने के लिए चरस की अपेक्षा रहट 
(/९८/आंधम ५४]॥००९)) अधिक सस्ता पड़ता हे। हाँ यदि कुआँ 
पचास फोट से भी अधिक गहरा हो तब चरस ही काम में लाना 
चाहिए | किसान को इस बात का भी प्रयत्न करना चाहिए कि 
बाढ़ के पानी का जहाँ तक हो सके उपयाग कर लिया जावे। 
पहाड़ी स्थानों में बड़ी आसानी से गाँव के लोग बाँध बनाकर 
वषों के जल को रोक कर उसका सिंचाई के लिए उपयोग कर 
सकते हैं. दक्षिण राजपूताना, रध्यभारत, तथा दक्षिण में किसान 
प्राचीन समय में इस प्रकार जल के राक लेते थे। प्रयत्न यह 
होना चाहिए कि गाँववालों के सम्मिलित: परिश्रम से इस प्रकार 
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के पंचायती बाँध बनाये जाबें और वर्षों के जल को राक कर 
उसका सिंचाई के लिए पूरा डउपयाग किया जाबे। 
सहकारी कु्ये तथा तालाब - 

दक्षिण में तालाब या पट बांध और उत्तर में कु्य सिंचाई 
के मुख्य साधन है | नहरें तथा बड़े तालाब तो साधारण किसान! 
की सामथ्य के बाहर है परन्तु किसान अपने सामूहिक प्रयत्न से 
कुय्यं तथा छोटे ताज्नाव बना सकते हैं | आवश्यकता इस बात की 
हे कि सहकारी कुर्ये तथा तालाब बनाय जावें। उदाहरण के: 
लिए यदि एक कुर्ये से चालीस बीघा भूमि सींची जा सकती हे' 
तो एक स्थान पर जिन किसानों की चालीस बीघा भूमि हा 
जनकी एक कुआँ समिति बनादी जाबे। अपने अवकाश के ससय 
खेतों पर काम न हो | समिति के सदस्य अथोत किसान स्वयं 
कुआं खादे । कुआँ खादने के ओजार तथा एक ओवर सियर जा 
उसकी देखभाल कर, सरकार का सिंचाई विभाग दे और सरकार 
उस समिति के। कम सूद पर ऋण दे दे जिससे कि समिति उस 
कु्ये को पक्का करवाल | समिति के सदस्यों से ऋण भूमि के. 
अनुपात में वसूल कर लिया जावे | कुओं किसानों को सम्मिलित 
सम्पत्ति होगा इसका परिणाम यह होगा कि किसान सामूहिक 
प्रयत्न के द्वारा सिंचाई का साधन उपलब्ध कर सकेंगे और खेती 
के अन्य कार्यों में भी सामूहिक प्रयत्न की परिपाटी प्रचलित हो 
सकेगी । भूमि के छोटे छोटे टुकड़ों में बिखरे होने के कारण 
किसान अपने खेतों पर कुओआओँ नहीं बनवा सकता। किन्तु इस 
प्रकार सहकारी कुआँ समितियों की स्थापना से कुओं का बनाना 
सरल हो जावेगा । 


तालाब के बनाने में समस्त भाँव की सहकारी समिति बनाना" 
आवश्यक होगी जे। राज्य के सिंचाई विभाग की सलाह से गाँक 
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के लिए तालाब बनावेगी और उसका प्रबंध भी वही समिति 
करगी । राज्य इस प्रकार की समितियों के कम सूद पर ऋण 
देकर ओजारों की व्ययवस्था करके तथा सलाह देकर प्रोत्साहन 
दे सकती है। 


आज देश में खेती के लिए जल की जितनी अधिक 
आवश्यकता है उतनी अन्य किसी साधन की आवश्यकता नहीं 
हे । अतएव राज्य के इस ओर विशेष ध्यान देना चाहिए | 


संधुक्त प्रान्त के व्थव बेल-- 


मंयुक्तप्रान्त की सरकार ने उन ज़िल्लों में जिनमें शारद्रा नहर 
के जल से उत्पन्न हुई त्रिजली पहुँच गई हे सथ ब बेल बनवाए हैं । 
लगभग डेढ़ हजार ख्यब वैल प्रान्त में बन चुके है। एक व्यू 
बेल लगभग एक हज़ार एकड़ भूमि को सींचता है। स्थब वेल 
से सस्ते दामों पर सिंचाई हो सकती हे, साथ ही एक गाँब में 
एक स्य ब वेल होंगे अतएव केसान जिस समय और जिस दिन 
पाना दे देता हे, नहर की भाँति किसान को जल का इन्तजार 
नहीं करना पड़ता, साथ ही व्यू ब वेल पर मीटर लगा होता है 
इस कारण जो किसान जितना पानी लेगा उसी हिसाब से उसको 
पानी का मूल्य देना होगा। इन ख्यूब वेल से दो लाभ होंगे 
एक ता गाँवा में पीने के लिए शुद्ध जल की कमी नहीं रहेगी और 
व्यू व वेल पर ही एक रेडियो लगा कर गाँव वालों का सायंकाल 
मनोरंजन हो सकेगा ओर कृषि विषयक जानने योग्य बातों की 
शिक्षा दी जा सकती है । जहाँ-जहाँ सस्ते दामों पर पानी से 
बिजली उत्पन्न की जा सके वहाँ सरकार को ट्यू ब बेल अवश्य 
बनवाने चादिए। संयुक्तप्रान्त में उस समय लगभग दो हजार 
श्य व वेल जो जल विद्य त से चलते हैं बन गए हैं जिनसे सिंचाई 
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की विशेष सुविधा हा गई है। एक ट्यू ब बेल एक हज़ार एकड़ 
भूमि सींचता है । 


नहर हे 
९ 4 


भारत में नहरों का सिंचाई के लिए अत्यन्त प्राचीन काल से 
उपयोग होता था। राज्य नहरों का निर्मोण करता था। मुग़ल काल 
में भा फिरोजशाह तथा अन्य शासकों ने नहरों का निमोण 
किया । अस्तु यह धारणा अ्रान्तिमूलक है कि अंग्र जी काल में ही 
नहरों का निमोण हुआ । हाँ यह अवश्य है कि दुभिक्ष कमीशन 
(१८८९५) की सिफारिश के अनुसार उन्नीसवीं शताब्दी के श्रन्त में 
तथा बीसवीं शताब्दी के आरम्भ में उत्तर भारत में नहरों का 
तेज़ी से निमोण पञज्ञाब की चिनाब, मेलम. रावी. सतलज नदी 
से जो नहरें निकाली गई' उनकी सद्दायता से पश्चिमीय पंजाब 
के शुष्क ओर अद्ध रगिस्तानी भाग पर लहलहाते उपनिवेश 
बसाय गए जा भारत के खलिहान बन गए | सिंध पर सक्खर 
बाँध वनाकर सिंध प्रान्त को हरा भरा बना दिया गया। किन्तु 
विभाजन के फल स्वरूप पंजाब ओर सिंध की नहरें पाकिस्तान 
में चली गई' | संयुक्तप्रान्त में गंगा जमुना तथा शारदा की नहरों 
से सिंचाई की जातो हे। दक्षिण में कावारो बाँध की नहरों से 
सिंचाई होती है।सकक्‍्खर बाँध की नहरों से ५८८ लाख एकड़ 
भूमि जो पहले मरुभूमि थी अत्यन्त उपजाऊ भूमि में परिणशित हो 
गई । सतलज नद की नहरों ने भी लगभग पचास लाख एकड़ 
भूमि को रेगिस्तान से छीन लिया आंर पंजाब की नहरों के 
प्रसाद स्वरूप मांटगोमरी, शाहपुरा, भंग, फीरोज़पुर इत्यादि 
नहर उपनिवेश बस गए। भारतंवष में नहरों द्वारा सिंचाई की 
विशष उन्नति हुई। 
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। परन्तु नहरों द्वारा सिंचाई से एक हानि भी है ओर वह यह 
है कि सिंचाई की फीस किसान से ग्रति बीघा प्रत्यक फसल के 
हिसाब से ली जाती है अस्तु किसान कभी कभी आवश्यकता 
से अधिक जल खेतों के दे देता है इससे खेती के हानि पहुँचती 
हे । नहर की सिंचाई का एक दोष यह भी है कि किसान तभी 
अपने खेत को सींच पाता है जब कि नहर में पानी आता है| 
कुर्य की सिंचाई में वह स्वतंत्र होता हे। आवश्यकता इस बात 
की है कि मीटर लगा दिए जावबें ऑर जितना जल कोई किसान 
ले उसके अनुसार उससे सिंचाई वसूल की जावे । 


नवीन सिंचाई तथा जल्-विद्य त उत्पन्न करने की योजनाएं:-- 


पहले जब इस देश में नदियों से नहरें निकाली गई" उस 
संमय एक बड़ी भूल हो गई कि उनसे जल्न-विद्य्‌ त उत्पन्न करने 
का काम नहीं लिया गया नहीं तो गाँवों में बिजली के द्वारा खेती 
तथा ग्रृह-उद्योग धंधों की बड़ी तेज्ञी से उन्नति हाती | पिछले 
दिनों इस ओर ध्यान दिया गया तथां गंगा ओर शारदा नहरों 
के जल-प्रपातों से बिजली उत्पन्न करके ट्यूब वेल चलाने का 
तथा अन्य काम किये जारहे हैं । ढ 


अब भारत सरकार ने देश की ओद्योगिक उन्नति करने तथा 
सिंचाई के द्वारा अधिक अनाज उत्पन्न करने के उद्देश्य “शक्ति 
तथा सिंचाई बोर्ड” की स्थापना की है ओर उसकी देख रख में 
बहुत सी योजनाएं इस समय देश में कायोन्वित की जारही है 
उनमें नीचे लिखी मुख्य हैं । फ 


(१ ) दामोदर घाटी योजना ४7 


दामोदर नद बिहार में है. यह्‌ योजना बहु उद्देश्य बाली है। 
इसके द्वारा दामोदर नद की विनाशकारी बाढ़ों का नियंत्रण होगा। 
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७ लाख एकड़ पर सिंचाई होगी, ३ लाख किलोवाट बिजली 
उत्पन्न होगो जो बिहार के ओयद्योगिक केन्द्रों के अल्ाबा कलकत्ता 
को भी शक्ति दे सकेगा | इसके अतिरिक्त इस योजना के फल- 
स्वहप बिह।र ,को कोयले को खानों का कोयला भो नावों द्वारा 
सरलता से तथा कम खर्चे में भेजा जा सकेगा । 


( २) भाखरा बॉधघ)-- 


पूबोय पंजाब में केज्लम के जल का इस बाँध द्वारा उफ्योग 
किया जावेगा। इससे ४० लाख एकड़ भूमि सींची जावेगी और 
ओर २ लाख किलोबाट शक्ति उत्पन्न होगी जो पूर्वीय पंजाब तथा 
पश्चिमोय संयुक्तप्रान्त को दो जा सकेगी । 


(३) रिहांड बाँध :-- 


संयुक्तप्रान्त में मिर्जापूर के पिपरिया गाँव के पास रिहांड 
नदी पर बाँध बनाकर २ .जाख किलोवाट बिजली उत्पन्न की 
जावेगी जो संयुक्तप्रान्त के पूर्वीय जिलों को बिजली देगी तथा 
४४ लाख एकड़ भूमि पर सिंचाई होगी । 


हीराकंड बाँध- 

हीराकुंड बाँध उड़ीसा में बनाया जारहा हे जिससे ३ लाख 
किलोबाट शक्ति उत्पन्न की जावेगी और पिछड़ा हुआ उड़ीसा 
प्रान्त औद्योगिक प्रान्त बन जावेगा ओर इसके अ्रतिरिक्त लाखों 
छकड़ भूमि पर लहलहाते खेत दिखलाई देंगे। हीराकुंड बाँध के 
फल स्वरूप उड़ीसा ख्रोने का प्रान्त बन जावेगा । 

इन बड़ी योजनाओं के अतिरिक्त गोदावरी, तंसमदा, कोसी, 
रामपद्सागर, नेयर बाँध अल्मोड़ा में च॑म्बल योजना राजस्थान 
तथा मध्य भारत में तथा आसाम में कद्दे योजनाओं, पर काम 
चल रहा है । 
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दस वर्ष के अन्दर जब यह योजनाएं बन कर तैयार होंगी 
ओर सारे देश में बिजली का एक जाल बिछ जाबेगा तब देश में 
उद्योग घंधे विशेष कर ग्रह-उद्योग धंधों की विशेष उन्नति होगी | 
साथ ही सिंचाई तथा बिजली के हारा खेती की भी बहुत वृद्धि 
होगी । मेसूर तथा मदरास में जहाँ जल विद्य॒ त का खूब विस्तार 
हुआ है ओर बिजली गाँव ओर कर्त्रे में भी पहुँच गई हे वहां 
गृह-उद्योग धंधों का तेजी से विकास हुआ हे । 
भमि की उपजाऊ शरक्ति को बनाय रखने के लिए उसमें खाद 
देने की नितान्त आवश्यकता है | फप्तल भमि के कुछ तत्वों को 
कम कर देती हे. तो दूसरे तत्वों को उसमें बढ़ा देती है । अस्तु, 
किसान को फसलों के हेर फेर (00/0007 ०। ०८७०]))७) का 
सदव ध्यान रखना चाहिए। मान ला कि एक फसल भमि में 
पोटाश को कम करती है तो दसरी बार उस पर ऐसी फसल 
बोना चाहिए कि जो पोटाश को भमि में बढ़ा सके | फसलों का 
हेर-फेर भारतीय किसान वर्षों से करता आ रहा है किन्तु केबल 
हर-फेर से ही भूसि को उपजाऊ शक्ति बनाई नहीं रक्‍खी जा 
सकती उसके लिए खाद देने की आवश्यकता पड़ती हे | किन्तु 
अभाग्यवश भारतीय किसान अपने खेतों में बहुत कम खाद 
डालता हे । अब हमें देखना यह हे कि गाँवों में खाद के कोन से 
साधन उपलब्ध हैं ओर किसान उनका कितना उपयोग करता है । 
.. खाद के संबध में किसान को सलाह देत समय इस बात का 
ध्यान रखना चाहिए कि किसान पेसे खर्च करके खाद मोल नहीं 
ले सकता । 
वह इतना निधन है कि कीमती खाद तो वह खेत में डाल ही 
नहीं सकता। यही कारण हे कि भारतवर्ष में सलफेट-आफ़- 
अमोनिया नाइट्रेट, इत्यादि जैसी कीमती खादों का उपयोग 
नहीं हो सकता। हाँ, फलोंकी खेती, तरकारी तथा मुल्यवान 
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व्यापारिक फसलों के लिए हो सकता है कि किसान सोल लेकर 
खाद खेत में डालदे। अतएब अधिकतर किसान को खाद' 
के लिए गाँव में ही मुफ्त में मिलनेबाली चीजों पर निर्भर 
रहना होगा । 

इस दृष्टि से किसान के पशुओं का गोबर, पेशाब, बचा हुआ 
चारा, भूसा. पत्तियाँ तथा घर का कूड़ा बहुत मूल्यवान है | गाँव 
का सारा कूड़ा-कचरा अत्यन्त उत्तम खाद में परिणत किया जा 
सकता है । परन्तु अधिकतर किसान इस बहुमूल्य खाद को खेत 
में न डालकर जला डालते हैं। इसका मुख्य कारण यह है कि. 
गाँवों में इधन की कमी हे ओर यदि इंघधन हो तो भी किसान 
की स्री धीमी आँच के लिए कंडे जलाती है । वष में आठ महीने 
गोबर इत्यादि कंडे में परिणत करके जला डाले जात हैं केवल 
'वषा के चार महीनों में जब कंडे बनाने का धंधा नहीं हो सकता 
तब किसान गोबर की खाद बनाता हे। आवश्यकता इप्त बात 
की है कि गाँवों की ऊसर भूमि पर जड्गजल-प्लाट तैयार कर दें | 
गाँव का छोटा जड्जल-प्लाट गाँव को घास और इंधन देगा और 
तभी किसान को समझाया जा सकता है कि बह गोबर को जलाना 
छोड़कर उसकी खाद बनावे | | 

परन्तु किसान खाद भी ठीक तरह से नहीं बनाता । आफ 
किसी गाँव में जाइये आप को कूड़े के ढेर लगे दिखलाई देंगे। 
यह कूड़े के ढेर मक्खियां ओर गंदगी उत्पन्न करते हैं. और गाँव 
में एक प्रकार की दुर्गंध फेली रहती है । खाद के ढेर लगाने से: 
केवल गाँव में गंदगी फेलती हे यही बात नहीं है इस प्रकार 
अच्छी खाद भी तेयार नहीं होती। पानी बहुत से तत्त्वों को 
बहा ले जाता है ओर धूप बहुत से तत्त्वों को नष्ट कर देती है । 
यही नहीं हवा खाद को इधर-डधर उड़ा ले जाती है तंथा बहुत 
सी खाद व्यथ में नष्ट हो जाती हे'। आवश्यकता इस बात कीः 
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है कि प्रत्येक किसान खाद को गड़हों में तैयार करे। गड़हों में 
खाद तैयार करने से लाभ यह होगा कि तनिक-सा भी गोबर 
अथवा कूड़ा व्यर्थ फिंक नहीं जबिगा ओर खाद भी उत्तम तैयार 
होगी । किसान दो गड़हे रक्खे । जब एक गड़हा भर जावे तो 
उसे बंद कर दे. और कूड़ा दूसरे गड़हे में डालने लगे। पहले 
गड़हे की खाद तेयार हो जाने पर वह उसे खेत पंर डाल दे। 
तब तक दूसरा गड़हा भर जावेगा ओर पहला खाली हो जावेगा । 
उत्तम खाद तैयार करने के लिए उसमें थोड़ा पानी डाल देना 
चाहिए और पंद्रह दिन बाद उसे पलटते रहना चाहिए। इस 
प्रकार लगभग तीन महीने में बहुत बढ़िया खाद तेयार 
हो जावेगी । . क्‍ | 
कुछ लोगों का विचार है कि खेतों पर शीच जाने से भूमि 
उबंरा होती है किन्तु यह उनकी भूल है। जब तक कि खाद सड़ 
न जाबे तब तक वह भूमि को उपजाऊ नहीं बना सकतो। हाँ 
खेतों पर शौच जाने से, पेशाब से भूमि को अवश्य लाभ पहुँचता 
है | फिर इस प्रकार गाँव के आस-पास शौच जाने से गाँव में 
गंदगी बढ़ती है और बहुत से रोग उत्पन्न होते हैं। अतणएव 
-आ्रावश्यकता इस बात की है कि गड़हे वाले शौच गृह तेयार किए 
जाबें जिनमें खाद तैयार हो जावे ओर गाँव भी साफ़ रह सके। 
( देखों गाँव में स्वास्थ्य ओर सफाई । ) क्‍ 
अन्य देशों में किसान कूड़े को त्रिल्कुल व्यर्थ नहीं जाने देता 
सब का उपयोग खाद के रूप में करता है किन्तु भारतीय किसान 
खेत में अधिकतर बिना खाद दिये ही खेती करता है, इसी कारण 
खेतों में पेदावार कम होती है। किसान यदि चहि तो जहाँ बषो 
अधिक होती हो अथवा जहाँ पानी मिल सकता हो वहाँ हरी 
खाद ((४/०७॥ ॥778॥77०) का भी उपयोग कर सकता है। दाचा, 
मंगफली, सन, गवाँर तथा अन्य कुछ ऐसी फसलें हैं. कि जिनको 
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खेत में पेदा करके जत देने से खेत ऊर्बरा हो जाता हे । किन्तु 
यह खाद तभी उपयोगी हो सकती है जब कि भूमि में नमी हो 
पशुओं का मूत्र भी तहुमूल्य खाद हे, किन्तु भारतीय किसान 
उसका तनिक भी उपयोग नहीं करता । उसको चाहिये ता यह कि 
बह अपने पशुओं को खेतों पर ही बाँधे, परन्तु यदि यह सम्भव 
न हो तो वह पशुओं के बाँवने के स्थान पर मिद्टी बिछा दिया करे 
आर उस मिद्ठी को खेत में डाल दिया करे । 


खाद के सम्बन्ध में एक बात यह ध्यान में रखने की है 
कि जिन खतों में खाद डाला जाबे उनको अधिक जल की 
ग्रावश्यकता होगी । 


इन पदाथा के अतिरिक्त खली, हड़ी या चूरा तथा मछलियों 
की खाद भी बनाई जाती है। किन्तु जब तक तिलहन के पेरने 
का धंधा देश में ही उन्नत न हो ओर तितल्ह्नन का विदेशों का 
जाना वंद न हो तब तक खली की खाद का उपयोग नहीं 
किया जा सकता | हड़ी भी भारत से विदेशों को भेज दी जाती 
है अतएब उसका भी खाद के रूप में अधिक उपयोग नहीं किया 
जा सकता । मछुलियों का उपयोग खाद के रूप में केवल समुद्र 
तट के समीप ही किया जा सकता है। यदि इन साधनों का 
उपयोग किया भी जावे तो भी उनका उपयोग कुछ विशेष मूल्य- 
बान फसलों के ही लिए हो सकता हे । 


भारत में कोयले की खानों के प्रदेश में सलफेट आव अमोनिया 
भी बनाया जाता हे अभी हाल में भारत सरकार ने देश में खाद्य 
पदाथा की पेदाबार बढ़ाने के उद्देश्य से वायु से नकली खाद 
बनाने के दो बंहुत बड़े कारखाने स्थापित, करने का निश्चय किया 
है। इन कारखानों से प्रति वर्ष ३५ लाख टन खाद तैयार होगा जो 
कि किसानों को उचित मूल्य पर मिल सकेगा । 
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यह सब होने पर भी किसान के लिए गोबर कूड़ा तथा घास 
फूस का खार्द ही मुख्य खाद रहेगा ओर उसकी ठीक व्यवस्था 
होने पर ही खाद की समस्या हल हो सकेगी । 


अच्छा बीज- 


यह तो प्रत्येक व्यक्ति जानता है कि खेत में जैसा बोज डाला 
जावेगा वैसी हो फसल उत्पन्न होंगी। किन्तु भारतीय किसान 
अच्छा बीज भी अपने खेत में नहीं डाल पाता । भारतीय किसान 
इतना निधन हे कि वह बीज भी बचा कर नहीं रख एता । फसल 
बोने के समय सबाये या ड्योढ़े पर बह बीज महाजन से लेता 
है। महाजन उसको घुना और सड़ा बीज दे देता हे। ऐसे 
बीज को खेत में डालकर अच्छी फसल की आशा करना 
व्यथ है । 
कृषि विभागों ने बहुत दिनों के परिश्रम तथा अनुसंधान के 
बाद उत्तम बीज पेदा किए हैं. जिनको खेत में डालने से पेदाबार 
अच्छी होती हे | अब प्रयत्न यह किया जा रहा है कि किसान के 
पास अच्छा बीज पहुँचायां जा सके। कृषि के बीज भंडार, 
सहकारी-समितियाँ, तथा ग्राम सुधार समितियाँ, सभी अच्छा 
बीज किसान को देने का प्रयत्न कर रहे हैं। किन्तु यह सच कुछ 
होने पर भी जब तक किसान स्वयं बीज का प्रबन्ध नहीं करेगा 
बीज की समस्या इल नहों हो सकती। किसान को चाहिए कि 
अब क्रपि विभाग से उत्तम बीज लकर अपने खेत में डाले फिर 
आगे के लिये फसल में से बीज बचा कर रख ले। यदि किसान 
थोड़ा-सा परिश्रम करे और फसल काटने से एक दिन पूर्व खेत 
पर जाकर उन पोधों का बीज इकट्ठा करले जो कि अच्छे उगे 
हैं ओर उनको अलहदा साफ करके रख ले तो उसके पास अच्छे 
बीज का कभी टोटा न होगा । साथ हो किसान को ध्यान रखना 
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चाहिये कि यदि कुछ वर्षा' बाद उसका बीज कमजोर होंने लगे 
तो उसे फिर कृषि विभाग से उत्तम बीज ले लेना चाहिये। अच्छे 
ब्रीज़ के मोल लेने में तनिक ठयय तो अधिक होता है किन्तु किसान 
को लालच न करके अच्छा बीज ही खेत में डालना चाहिये। 
क्योंकि अच्छा बीज ही समता प्रमाणित होता है। किसान को 
अपना बीज सुरक्षित रखने के लिये उसे सावधानी से रखना 
चाहिए । कृषि विभाग ने धान, गेहूँ, कपास आर गन्ने के उत्तम 
बीज तेयार किय हैं जिनका देश में खूब प्रचार हो रहा है. किन्तु 
अभी बहुत सी फसलों की तरफ ध्यान नहीं दिया गया । भविष्य 
में ज्वार. बाजरा, चना, मकई, दालें तथा अन्य फसलों के उत्तम 
बीज पेदा करने का भी प्रयत्न करना चाहिये । 


अच्छे हल ओर ओऔजार-: 


भारतवर्ष में सेकड़ों वषों से जो खेती के ओजार काम में 
लाये जाते थे वही हल तथा ओऔजार किसान आज भी काम में लाता 
है । कृषि विभाग ने आरम्भ में बहुत कुछ प्रयत्न किया कि किसान. 
योरोप तथा अमेरिका में प्रचलित बढ़िया हलों तथा यंत्रों को 
अपना ले किन्तु किसान ने अपने पुराने हल कोन छोड़ा। 
भारतव्ष की परिस्थिति ऐसी हे कि यहाँ खेती के बढ़िया यंत्र 
ओर मशीनें कभी भी उपयोगी सिद्ध नहीं हो सकतीं । छोटे-छोटे 
खेतों में ट्रंक्टर का क्या उपयोग हो सकता हे, फिर मुल्यवान 
यंत्र तो किसान खरीद ही नहीं सकता। भारतीय किसान का; 
हल ऐसा होना चाहिए कि जिसे वह अपने कन्धे पर उठा कर 
एक खेत से दूसरे खेत पर ले जा सके | साथ ही खेती के ओजार 
एसे हों जिसको गाँव का बढ़ई अथवा लुद्दार आसानी से बना 
पके और उनकी मरम्मत कर सके । ऐसा न हो कि यंत्र के खराब 
शी जाने पर क्रिसान को उसको ठीक करैवाने के लिए इधर- 
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भटकना पढ़े) सँत्षेप में खेती के ओज़ार तथा हल इत्याद ऐसे 
कि जो. बहुत कम कोमत के हों, हल झेउहों, !जिसस किसान 
के कमजोर बेलों को उन्हें खींचने में कठिनाई न पढ़े ओर बे 
इतने सादे हों कि गाँव का बढ़ई या कारीगर बना सके । यारोप 
तथा अमेरिका में काम में लाए जानिेवाले यंत्र ऐसे नहीं हैं, यही 
कारण कि किसान ने उनको स्वोकार नहीं किया। इससे कोई 
यह न समझे कि हम अच्छे ओजारों और 'हलों के पक्ष में नहीं 
हैं । खेती के ओजारों में सुधार की आवश्यकता है. परन्तु ऊपर 
लिखां हुई बात को ध्यान में रखकर हो कृषि विभाग की इंजीनि- 
यरिंग शाखा ने नये ओज़ारों का आविष्कार किया है । जब प्रयोग 
द्वारा यह सिद्ध हो जावे कि नये ओजार उपयुक्त ह तो उनके 
बनाने के लिय बड़े-बड़े कारखाने स्थापित क्रिर जब जिसस कि 
वे सस्ते दामों पर बचे जा सर्कं। इस आर अभी अधिक 
प्रयत्न नहीं क्रिया गया है। मेस्टन तथा राजा हल तो अवश्य 
कुछ उपयोगा सिद्ध हुए हैं ओर उनका प्रचार बढ़ रहा है । 

भारतवर्ष में इस समय खाद्य पदाथों की बहुत कमी है 
उप्तका पूर्ति के ल्िण सरकार बहुत प्रयत्नशोत्र है। देश में जो 
५७ करोड़ खेतों योग्य परती भूमि पड़ी हुई हे उसको किसान 
अपने साधनों से तो खेती के योग्य नहीं बना सकता उसके लिए 
ट्रक्टरों की आवश्यकता है। अतएवं भारत सरकार ने एक 
ट्रेक्टर विभाग स्थापित किया हैं जिसमें तिदेशों से हज़ारों ट्रेक्टर 
मंगाये गए हैं, जिन प्रान्तों' में ऐसी बंजर भूमि है जो खेती योग्य 
बनाई जा सकती हैं. उन्हें ट्रंक्टर उधार दे दिए जाते हैं। इस 
समय संयुक्त प्रान्त पूर्वीय पत्ञाब, सध्य भारत, राजस्थान, मध्य 
आन्त में ट्रेक्टरों द्वारा भूमि को खेती के योग्य बनाया जा रहा 
है । इसके अतिरिक्त साधारणतः भारत में मशीनों का खेती के 
_क्षिए अधिक उपयोग नहीं है। 
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फसल के रोग तथा उसके शत्र 

जिस प्रकार मनष्य बीमार हो जाता है ठीक उसी प्रकार फसल 
का भी रोग लग जाता है। फ़सल के रोगी होने का मुख्य कारण 
फसल का निवल होना है | याद खेत अच्छी तरह न जोता जावे, 
बिना सड़ी हुई खाद डाली जावे. कम खाद डाली जावे. खेत 
निराया न जावे, आवश्यकता से अधिक या कम पानी दिया 
जावे तो सफल निबल होगी »'र उसमें कीड़े क्ञग जावेंगे 
अतएव किसान को सदेव सतकत्तापूबंक खेती को देखते रहना 
चाहिये ओर जैस ही उसे यह ज्ञात हो कि फसल में कीड़ा लगना 
शुरू हुआ वैसे हो उसको कीड़े के विरुद्ध युद्ध छेड़ देना 
चाहिये । 

सबसे पहली बात जो किसान को करनी चाहिए वह यह हे 
कि उसेशअपना बीज सुरक्षित रखना चाहिए। यदि बीज में कीड़ा 
लग गया तो फसल में अवश्य लगेगा। जहाँ किसान अपना 
श्रनाज रखता है उस भण्डार को बहुत साफ रखना चाहिए। 
भण्डार की दीवारी में छंद न रहने देना चाहिए तथा दीवार 
चिकनी होनी चाहिए। भर्डार को साफ करके दहकत हुए 
कोयलों पर गंधक डाल कर भण्डार में रखदे ओर उसके सब 
दरवाजे बन्द करदे ओर दो दिनों के बाद भण्डार को खाल कर 
उसे साफ कर ले तब अनाज उसमें भरे | ऐसा करने से सब कीड़े 
मर जावेंगे। 

यदि फिर भी कभी फसल में कीड़ू लग जावें तो किसान को 
अपने सहायकों को सहायता से उन्हें नष्ट करने का प्रयज्ञ करना 
चाहिए । प्रत्येक फसल के कीड़ों को उसी मोसम में मार डालने 
की जरूरत है जब कि वह अणबे देते हैं, क्योंकि यदि उन्होंने अंडे 
दे दिये ओर उनमें से असंख्य कीड़े उत्पन्न हों. गए तो काम बहुतः 
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बढ़ जावेगा । इसलिए किसान को इस ओर बहुत सतक रहना 
चाहिए कीढ़ों को नष्ट करने में सार गाँव को सहायता करनी 
चाहिए क्‍योंकि यदि एक किसान के भी खेत में कीड़ा फेल गया 
तो अगल वर्ष ओरों के खेत में भी अवश्य फेलेगा । गाँव के 
विद्याथियों, स्काऊटों तथा बच्चों को कीड़ों के नष्ट करने की शिक्षा 
देनी चाहिए | जैसे ही कीड़ा लगे वेसे ही कृषि विभाग से सलाह 
लेकर उसको नष्ट करने का प्रयत्न करना चाहिए। रात्रि को खेत 
के पास आग जलाने से भी कीड़े नष्ट हो सकते हैं । कीड़े लगी 
हुई फसल के बीज को दूसरी साल न बोना चाहिए। 

कहीं-कहीं बंदर, सुअर, गीदड़, चुहे तथा अन्य जंगली 
जानवर खेती को बहुत हानि पहुँचाते है. उसके लिये दो ही उपाय 
है । खतों के चारों ओर बाड़ खड़ी करना, या गाँव वालों का 

दूक का लायसेंस देकर उनके मरवाने का प्रयत्न करना । सरकार 

इस काय में सेना का उपयोग कर सकता हे । 

भारतवष में खेती के सुधार का एक आवश्यक विपय पशु 
सुधार है | यहाँ खेती पशुओं और विशषतया बेलों द्वारा हा हातो 
है, किन्तु इनकी वतमान दशा अत्यन्त शोचनोय है ओर उनके 
नस्ल में सुधार करने, उन# लिए चरागाहों का प्रबन्ध करन, 
बीमारी से उनकी रक्षा करने. तथा उ की चिकित्सा करवाने 
ओर उनको पुष्टिकर भेजन सिल सक इसकी व्यवस्था करने की 
पूरी-पूरी आवश्यकता हे | यह विभ्य इतना महत्वपूर्ण है कि इस 
पर एक प्रथक परिच्छेद लिखना ही उचित होगा 

किसी भी उद्योगधंधे को सुचारु रूप से चलाने के लिए अन्य 
बातों के अतिरिक्त आवश्यक मात्रा में समय पर पंजी का प्राप्त हो 
जाना अ्रत्यन्त महत्वपूर्ण है। और कृषि-सुधार के लिए भी सबसे 
बड़ा प्रश्न यह है कि किसानों को पूंजी सम्बन्धी पूरी पूरी सुविधा 
हो । इस सम्बन्ध में वर्तमान दशा, ओर उसकी उम्नति के उपायों 
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पर हम ४थक रूप से विचार करेंगे | यहाँ पर केवल यह संकेत 
कर देना काफी होगा कि मौजूदा स्थिति किसान के लिए अत्यन्त 
हानिकर है और उसमें सुधार के लिए बहुत गुख्लाइश है । 


क्रय विक्रय का प्रश्न 

अभी तक कृषि सुधार के जिन-जिन प्रश्नों पर विचार किया 
गया है और उनमें सुधार के जो मर बतलाए गए है यदि 
उनका काय रूप में परिणत किया जाबे ता उसका अवश्य ही यह 
परिणाम होगा कि खेती की पेदावार अब से बहुत अधिक होगी 
तथा पदार्थों की उपयोगिता आर गुणों में वृद्धि हा सकेगा। 
संत्तेप में, भूमि की चकबंदी, किसानों में शिक्षा, कृषि ज्ञान का 
प्रचार, उनका शारीरिक उन्नति, सिंचाई का उचित प्रबन्ध, अच्छे 
बीज, खाद ओर ओज़ारों की व्यवस्था, पशुओं की दशा में 
सुधार ओर पू जो का उचित प्रबन्ध, इन सब बातों का सफलता 
पृवषक यदि हल हो जाता हे तो इसमें तनिक भी संदेह नहीं कि 
हमार खेतों की उपज बहुत अधिक बढ़ सकती है किन्तु केवल 
पेदावार में बृद्धि हो जाना भर ही' किसान की हरष्टि से काफी 
नहीं है, ओर न वह उसके लिए उत्सुक तथा प्रयत्नशील ही होगा 
क्योंकि उसको यह विश्वास नहीं हो पाता है कि उसकी मेहनत 
का पूरा पूरा लाभ उसके मिल सकेगा | और यह तब ही संभव 
हो सकता है कि उसको पेदावार को ठीक-ठीक मूल्य पर बाज़ार 
में बेचने का प्रबन्ध हो. महाजन से उसका छुटकारा हो, तथा 
लगान का बोझ उस पर अधिक न हो । जब .तक य तीनों 
प्रश्न सफलतापृवंक हल नहीं हांते तब तक किसान को अधिक 
मजदूरी ओर उत्तम साधनों का उपयोग करके खेती की पेंदावार 
बनाने का तनिक भी उत्साह नहीं होगा, क्‍यों कि वह देखेगा कि 
अधिक परिश्रम करने से मुझे क्या लाभ जब सारा का सारा लाभ 
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इलालों, महाजनों और सरकार के पेट में जाने वाला है। आज 
प्रही वास्तव में हो रहा है। बाजार में अपने माल की उसको 
परी-पूरी कीमत नहीं मिल पाती | उसकी न्यूनतम आवश्यकताओं 
पे जितना अधिक वह उत्पन्न करता है वह सब महाजन 
अपने ऋण चुकाने के लिए ले जाता है ओर फिर भी कृषक जन्म 
तन्मान्तर तक ऋणमुक्त नहीं हो पाता | यह एक विशेष बात 
?, तथा लगान का बोमक भी उसके लिए असहनीय हे । अत: क्रय॑ 
वेक्रय, ऋण और लगान की समस्याओं के संबंध में स्विस्तार 
बेचार करना आवश्यक है। इस परिच्छेद में केवल क्रय विक्रय 
के प्रश्न पर ही कुछ लिख देना पयाप्र होगा । 

जब तक ऊक्ति भारतीय क्रप्क एक स्वावलंबन का जीवन 
व्यतीत करता था ओर उसकी पेदाबर का अधिकांश भाग 
ब्राजार में बचने के बजाय अपने हो काम में खर्च होता था उसके 
नासने क्रय-विक्रय का कोई महत्वपृण प्रश्न उपस्थित नहीं था। 
किन्तु ब्रिटिश हुकूमत के आने के पश्चात्‌ जब दश की कषि का 
अधिकाधिक व्यापारी-करण होने लगा और पेदावार का अधिक- 
तर भाग अपने उपभाग के लिए नहीं किन्तु देश और विदेशों के 
ताज़ारों में बेचने के लिए उत्पन्न किया जाने लगा, ता स्वभावतः 
क्रषकों के सामने अपने माल को बेचने, की आवश्यक व्यवस्था 
करने का सवाल उठा । ओर जब तक इस प्रश्न को संगठित रूप 
से हल करने का कोई प्रयत्न नहीं होता, यह भी स्पष्ट है कि 
किसान को अपनी पेदाबार का डचित मूल्य कदापि नहीं मिल 
सकता । क्योंकि जिन लोगों के हाथों उसे अपना माल बेचना 
होता है वे सुसंगठित होते हैं और किसान के इस से हर प्रकार 
से हानि ही होती हे | यहीं कारण हे कि आज बंचारा 
गरीब किसान यद्दि रात-दिन मजदूरी करके कुछ पेदा करता 
है. ता भी उसकी परी परी कीमत उसको नहीं मिल पाती: 
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शोर बीच के लाग. बनिए ओर दलाल, उसका मन माना लाभ 
करत रहत हैं। इसके पृव्र कि वतंमान स्थिति का सधार किस 
प्रकार किया जा सकता हे इसके बारे में कुछ लिखा जावे 
उन कठिनाइयों का उल्लेख कर देना शअआवश्यक हे।जो आज 
किसान के रास्त में उपस्थित हैं ओर जिनके कारण वह अपनी 
पेदाबार का पूस मूल्य प्राप्त नहीं कर सकता । 

किसाग के मांग में सबस बड़ी अड्चन तो उत्तका ऋकजदारों 
है । वह बनिया जा कि किसान के समय-सम्तय पर रूपया उबार 
देता रहता है, प्रायः व्यापारी भी हाता है और कर्मी ता वह 
रूपया ही इस शत पर उधार देता है क्रि किसान को पेंदावार 
उस। के हाथ बेचनी हागा। एंसी दशा में मूल्य आर साल 
बचने के उचित समय के मामले में किसान पराधीन होता है 
ओर गाँव का बरहाजन जिसका वह ऋणी होता हैँ अपनी 
इच्छा अनुसार कीमत पर उससे पेदाबार खरीद लता है । 
बेचारे किसान को इसस पूरी हानि उठानी पड़ती है ।कआ की 
किश्त ओर व्याज तथा लगान देने के लिए भी उस फ़्सल पक्रते. 
ही पेदावार वंच दनी हाती डे ओर कुछ दिनों ठहर कर बहा भाव 
के बढ़ने की प्रतीक्षा नहीं कर सकता । 


उसके माग में दसरी कठिनांई उसका अर्शिाक्षेत हाना है । 
बाजार भाव का उसका पूरा-पूरा ज्ञान नहीं हाता। हिसाब ऑर 
ताल आदि के मामलों मे अधिक हाशियार न हान से उस 
आसानी स घासा दया जा सकता ह€ | 

इसके अतिरिक्त आवागमन की सुविधा न होने से एक 
किसान के लिए यह भा तनिक कठिन हे कि वह गांव 
से पास कस्ते या शहर की सन्‍डी तक वचन के लिए 
अपना माल ज्ञा सके. विशषतया 'जब कि एक छोटे पेमाने 


कृषि ] ट्३ 


का काश्तकार होने के कारण उसका माल भी बहुत थाड़ा ही होता 
है। उस पर शहर की मन्‍्डी तक ले जाने में जितना उसे व्यय 
करना हो तथा जितनी परेशानी का सामना: करना पड़े, उसके 
अनुपात में उसे लाभ भी नहीं हो सकता। ऐसी हालत में 
मजबूरन उसे अपने गांव के बनिये को ही जे! कुछ दास वह 
देने का राजी हा उसी पर माल बेंच देना होता है । 
यदि किसी प्रकार वह अपनी पेदाबार का बनिये के हाथ 
से बचा भी सका और मनन्‍्डी तक माल को ले जाने का खर्च 
ओर असुविधा भी उठाने को तैयार हो गया, तो वहाँ बाजार में 
पहुँचने के पश्चात्‌ भी उसे बहुत सी कठिनाइयों का सामना करना 
पड़ता है । बाजार के दलाल लाग माल ख़रीदने वालों से मिलते 
रहते हैं और दोनों मिलकर अशिक्षित किसान का पूरा-पूरा 
शाषण करते है। बाजारों में किसी प्रकार का नियंत्रण नहीं 
होन से वहाँ बहुत सी ऐसी खराबियां पाई जाती हैं. जिनसे 
किसान को पूरा नुकसान उठाना पड़ता है | इन प्रचलित 
कुप्रथाओं में से कुछ इस प्रकार है माल किसान की मोजूदगी में 
दलाल नहीं तोलदा और न उसको माल के देने पर केाई रसीद 
ही दी जाती है, जो लोग माल की जाँच करने के लिए बतोर 
नमूने के कुछ माल लेते हैं वह न तो वापिस होता है ओर न माल 
खरीदने पर उससे काटा ही जाता है, भाव खुले आम तय नहीं 
होता बल्कि गुप्त रूप. से तय किया जाता है, दलाल 
लोग खरीदने वाल से मिले रहते हैं क्‍योंकि वे अधिकतर 
उन्हीं लोगों के सम्पर्क में आते रहते हैं । जो भाव तय-हा जाता 
है उसके बाद भी कई गर वाजिब लागतें बसूल की जाती हे | कुछ 
गतों के नाम इस प्रकार हैं, धर्मादा, पींजरपोल हम्मली दलाली 
शागिरदी. घरमशाला, प्याऊ , करदा, दाने इत्यादि । प्रायः माल 
के आध्र तुल जाने पर मात्र के हल्के होने की शिकायत की. 
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जाती हे और यदि भाव में ओर कमी न को जावे तो लेने से 
इन्क्रार कर दिया जाता है । ऐसो हालत में किसान का मजबूर हो 
कर भाव में ओर कमी करनी पड़ती है । इसके अलावा वतंमान 
क्रय-विक्रय की पद्धति में ओर भी कई दोप हैं । किसान को सब 
तरह का माल एक ही भाव पर बेचना पड़ता है और इस बात 
का कोई प्रबन्ध नहीं हे कि अच्छे माल की पेदावार की अधिक 
कीमत मिल सके । इससे किसान को पेदावार में उन्नति करने का 
प्रोत्पाहन नहीं मिलता | विभिन्न स्थानों में अलग-अलग तोल होने 
से भी बहुत कुछ गड़बड़ी उत्पन्न होती है ओर बहुत से स्थानों में 
तो माल खरीदने ओर बेचने के लिए भी अलग-अलग तोल होते 
हैं। एक ओर कठिनाई बाजार में किसान का मेज्ननी पड़ती है वह 
गोदाम सम्बन्धी है । बाजारों में प्रायः इस बात का कोई प्रबन्ध 
नहीं होता कि किसान अपने साल को किसी स्थान पर सुरक्चित 
रख सके । गोदासों के इस अभाव के कारण वह जल्दी से जल्दी 
अपने माल के बेच देने की फिक्र में रहता हे। इसका परिणाम 
यह हेतता है कि ऊँचे भाव के लिए वह अधिक समय तक वहाँ 
नहों ठहर सकता और जिस भाव पर भी सम्भव हो उसे अपना 
माल बेच देना पड़ता है। उपरोक्त पंक्तियों से यह स्पष्ट हो जाता 
है कि बतंमान स्थिति में किसान के लिए अपनी पेदाबार को 
उचित मूल्य पर बेचने के मार्ग में एक नहीं अनेक कठिनाइय 
हैं श्रोौर जब तक उनके हल करने का कोई]उपाय नहीं निकल 
आता किसान के नतो अपनी मेहनत का पूरा-पूरा लाभ ही 
मिल सकता है और न उसे अधिक मेहनत करके पेदावार के 
बढ़ाने में कोई उत्साह ही हो सकता हे । ह 


. इस स्थिति में सुधार करने के लिए सब से पहले तो इस बात 
की आवश्यकता है कि प्रत्येक गाँव में या गाँव के बहुत छोटे होने 
पर आ्रास पास के दी तीन गाँवों को मिज्ञाकर एक सहकारी- 
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विक्रय-सर्मात (०09८: 8४४९ 596 ४०००४) स्थापित की 
जावे, जिसके अधिक से अधिक संख्या में किसान लोग सदस्य 
हों । सहकारी-विक्रय-समिति का सब से बड़ा लाभ यह होगा कि 
आज जो प्रत्येक किसान के अलग-अलग अखरुंगठित रूप में 
अपनी पेदावार वेचने के कारण क्लालों ओर महाजनों को उसका 
शाषण करने का अवसर मिल सकता है वह फिर सम्भव नहीं 
होगा #ओर किसान की दृष्टि से उसकी सब से बड़ी एक यही 
तात्विक कमजारी हे कि जहाँ उसकी पेदाबार को खरीदने वाले 
बड़े-बड़ द्लाल ओर महाजन हैते है, वहाँ यह विचारा एक 
साधारण सा व्यक्ति होता है जा उनके समक्ष खड़े रहने की शक्ति 
नहीं रखता | शाही कृषि कमीशन ने भी इस रुम्बन्ध में अपनी 
राय इस प्रकार दी हे “वह आदर्श जिसके लिए प्रयत्न करना 
चाहिए सहकारी-विक्रय-समितियों को स्थापित करने का हे. जो 
कि किसान को बाजार के लिए पेदावार उत्पन्न करमे ओर उसे 
तैयार करने की शिक्षा दे सकेगी. जो पेदावार को अलग अलग ग्र डो 
में बाँटने के लिए काफी परिमाण में माल इकट्ठा कर सकेगी. और 
जो कि भारतीय क्सान को निर्यात द,जार ओर बड़े पेमाने पर 
खरीद करने वाली मिलों के निकट सम्पक में ला सकंगी। 
सहकारी-विक्रय-समितियों की स्थापना से किसान के ओर भी 
कई लाभ होंगे। आज जे उसके और पैदावार के खरीदार 
के बीच में कई दलाल लोग काय करते हैं उनमें से बहुत से 
अनावश्यक लोग, जैसा कि ऊपर संकेत किया जा चुका हे 
हटाए जा सकेंगे । खेती के लिए तथा अपने परिवार के खर्च के 
लिए किसान को अपनी पैदावार फोरन ही बिना अच्छे 
भाव की प्रतीक्षा किए बेच देनी होती हे, किन्तु विक्रय समिति 
उसे उसकी पेदावार पर कुछ रुपया अगाऊ दे सकेगी ओर इस 
प्रकार क्सान को इस हद तक न तो महाजन के ह्वाथों में पँसना 
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पड़ेगा ओर न चाह जिस भाव पर माल बेच देने की उसे कोई 
जल्दी द्वी रहेगी। सहकारी-समितियाँ सरकार की सहायता से 
माल के रखने के लिए गांदामों की भी सुविधा कर सकेंगी, 
किसान के लिए अच्छे बीज का प्रबन्ध कर सकेगी और पैदावार 
का बीमा भी करा सर्केगो ताकि किसी दुधटना के कारण किसान 
को हानि न उठानी पड़े । इसके अलावा किसान के अशिक्तित 
होने से बाजार में जो उस पर अनेक लागतों का बोक लाद 
दिया जाता हे ओर जे वहुत सी अनुचित बातें होती है जैसे 
भाव का खुल आम में तय न होना, नमूने के लिए जो पैदावार 
ली जावे उसका वापिस न करना आदि वे सब बन्द हो सकेगी । 
इन्हीं सब बातों को समभकर हिन्दुस्तान में भी सरकारी और 
कृथि विभाग ने इस ओर कुछ प्रयत्न करना आरम्भ किया है, 
किन्तु अभी तक जितना काय इस दिशा में हो सका हे वह 
बहुत थेड़ा है और भविष्प्र में बहुत कुछ करने के लिए 
गुल्लाश है। ् 
वर्तमान स्थिति में सुधार करने का दूसरा उपाय निय॑त्रेत 
( 9.९५)०७४०१ ) बाजारों की स्थापना करना हे। बरार ओर 
बम्बई आदि प्रान्तों में इस प्रकार के बाजार स्थापित किए जा 
चुके हैं। इसके लिए आवश्यकता इस बात को है कि इस प्रकार 
के बाजारों के सम्बन्ध में प्रत्येक प्रान्त में एक विशेष कानून 
बनाया जाबे जिसके आधीन जगह-जगह ऐसे बाजार स्थापित 
किए जा सकें। बाजारों का निय॑न्त्रण एक बाजार क़मेटी द्वारा 
होता है जिस पर माल बेचने वाले किसानों, व्यापारियों और 
स्थानीय संस्थाओं ( म्यूनिसिपेल्टी आदि ) के. प्रतिनिधि होते 
हैं। पैदावार के. बेचने के सम्4न्ध में जो उपनियम बनाये जाते हैं 
उनके अनुसार क्रय विक्रय हो इस बात की ज़िम्मेवारी बाज़ार 
कमेटियों पर होतो है । यह उपनियम इस उद्देश्य से तैयार किए 
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जाते हैं कि क्रिसान के साथ जा ज्यादंतियाँ होती हे. वे बन्द हो 
सके। उदाहरण के तौर पर दलालों, तोलनेवालों आदि को 
किन शर्तों पर लाइसेन्स मिलना चाहिए, क्या क्‍या लागनें और 
अलाउन्स त्रिक्री के समय लगता चाहिए ओर उनका किस प्रकार 
से उपयोग होना चाहिए, अस्वीकृत तालों को काम में नहीं लेना 
चाहिए आदि आदि कुल बातें हैं जिनके बार में उपनियम 
बनायथ जाते हैं। शाही क्षि कमीशन तथा बेकिंग कमेटियों ने 
एक मत से यह राय जाहिर की है कि इस प्रकार के नियंत्रित 
बाजारों [0९०१ ४॥० ३४ की स्थापना करना अत्यन्त 
आवश्यक है। 


उपयाक्त दा उपायों के अतिरिक्त, जिनका उल्लेग्ब किया जा 
चुका है. अन्य कुछ उपाय ओर हे जिसका क्रय विक्रय सम्बन्धी 
कार्य से घनिष्ठ सम्बन्ध हे। जैसे--आवागमन से साधनों सें 
यथ्थेष्ट उन्नति करने .की पूरी आवश्यकता है। हमार गांबों में 
अब भी सड़कों का पूर अभाव है जिस के कारण एक स्थान में 
दूसर स्थान को पेदाबार ले जाने में बड़ी कठिनाई हाती है । 
मोटर ट्रोफिक में आवश्यक सुधार ओर रलव की शाखाओं 
का अधिकाधिक प्रचार करने से इस दिशा में बहुत कुछ उन्नति 
हो सकती हे। प्रत्यक प्रान्तीय सरकार को इस बिपय में अधिक 
ध्यान देने की आवश्यकता हे. साथ ही भारत-सरकार का भी 
यह कत्तंव्य है कि रल्वे पोलिसी का संचालन इस प्रकार से करे 
कि जिससे मोटर ट्रफिक की उन्नति में अनुचित बाधा न पड़े । 
दूसरी आवश्यकता यह हे कि तोलों की जा भिन्नता आज पाई 
जाती है बह न रहे | अलग अलग स्थानों के अलग अलग तौल 
होने के कारण विचारा . किसान भली प्रकार से समझ ही नहीं 
याता कि उसने कितना माल किस तील से बेचा हे ओर इससे 
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उसके साथ अन्याय होने की बहुत सम्भावना रहती है। अतः 
सरकार का इस आर भी ध्यान देना चाहिए । किसानों में शक्ता 
का प्रचार होने से भी उनके साथ होनेवालीं बहुत सी ज्यादतियों 
रूक सकंगी । इस बात का भी उचित प्रबन्ध होना चाहिए कि साल 
बाजार में बिकने के लिए-आधबे उसमें किसी प्रकार की सिन्रावट 
न हो। हिन्दुस्तान के पेदावार की विदेश में आज इस बार में 
बड़ी बदनामो हे कि साल नमूने के अनुसार नहीं होता ओर 
उसमें मिलावट होती हे। अतः कानन द्वारा इसे भी राकने को 
जरूरत हे । 


कृषि ओर सरकार---- 


अब तक के विवरण से यह स्पष्ट हा जाता है कि भारतवष 
में क्रषि की दशा अत्यन्त शोाचनीय है ओर उसमें अनेक दृष्टि 
से उन्नति की अत्यन्त आवश्यकता हे । ओर यह उन्नति तब ही 
संभव हा सकती हे जब क्रषि ओर सहकारिता-विभाग मिलकर 
कृषि की दशा सुधारने तथा संबंधित अनेकों समस्याओं को हल 
करने का संगठित प्रयत्न करें | जब तक राष्ट्र की सारी शक्ति 
किसान की विपरीत परिस्थितियों को अनुकूल बनाने में नहीं 
लगती, जब तक किसान के यह आश्वासन नहीं मिलता कि जो 
बह पेदा करता है वह उसके पास रहेगा और उसका शोषण बंद 
हा। जावेगा तब तक खेतों की उन्नति नहीं हो सकती | खेती 
हमारा राष्ट्रीय - धंधा हे अतएवं समस्त राष्ट्र की शक्तियों को 
उसकी उन्नति के लिए केन्द्रित करना होगा। प्रसन्नता की बात है 
कि प्रान्तीय सरकारों का ध्यान इस ओर गया है। हक़ आरांज़ी 
क़ानून, ऋण सम्बन्धी कानून तथा ग्राम सुधार काय के द्वारा 
प्रान्तीय सरकारें किसानों की स्थिति को सुधारने की चेष्टा कर 
रही हैं, किन्तु अभी बहुत कुछ करना शेष हे । 
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आज भारतवप के सामने खाद्य पदार्थों की बहुत बड़ी 
समस्या उठ खड़ी हुईं है। १७२८ के पूर्व यद्यपि कुछ अथ्थ- 
शास्त्रियों न इस बात की चेतावनी दे दी थी कि भारतवष 
अपनी जनसंख्या के लिए यथेष्ट भोजन उत्पन्न नहीं कर रहा 
हे। डाक्टर राधाकमल मुकर्जी ने इस प्रश्न का अध्ययन 
करके अपनी प्रसिद्ध पुस्तक “४० करोड़ के लिए भोजन 
की योजना” में लिखा था कि भारतवष में भोजन की 
कमी है । 


सच तो यह हे कि भारतवष में खाद्य पदार्थो' को १6३७ के 
के पूर्व भी कमी थी परन्तु उस समय की पेदाबार का मूल्य 
बहुत कम था इस कारण किसान के अपनी अधिकांश पेदाबार 
मंडी में ले जाकर वेंच देनी पड़ती थी और वह बष भर. आधे 
पेट भोजन करके जीवन व्यतीत करता था। महायुद्ध के फल 
स्वरूप त्रस्तुओं का मुल्य आकाश छूने लगा अतरव किसान अब 
अपनी पेदावार का बहुत थोड़ा अंश बेंचकर लगान तथा अनि- 
बाय खर्चो' का पूरा कर देता है ओर अब बह दो समय भर 
पेट भोजन खाने लगा है। इसका परिणाम यह हुआ कि खाद्य 
पदार्थों की जे कमी पहले गांवों में थी बह वहां से हट 
कर शहरों में आगई अब क्योंकि शहरों के रहने वाले 
शिक्षित तथा शोर मचाने वाले होते हैं यह बात ज्ोरों से 
कही जाने लगी कि देश, में टाटा या अकाल पड़ गया। 
किन्तु जिस समय गाँवों में रहने वाली असंख्य जनसंख्या 
भूखी रहती थी उस समय किसी ने भी उस ओर ध्यान 
नहीं दिया । 
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यह ठीक है कि युद्ध काल में रलों की व्यवस्था ठीक न होने 
के कारण ओजारों की कमी तथा दृष्ट पुष्ट किसानों के सेना 
में भर्ती हाकर चले जाने से गाँवों में श्रम की कमी हो जाने के 
कारण तथा आसाम में युद्ध के फल स्वरूप वहुत सी भूमि बेकार 
पड़ी रहने के कारण, बसा जो कि भारत का चांवल देता था 
उसके जापान के हाथ में चले जाने के कारण तथा बिदेशी सेना 
के भारत. में रहने के कारण तथा भारतीय सेना जो युद्ध काल 
में कई गुना बढ़ा दी गई उसके लिए अधिकाधिक खाद्य सामिग्री 
की आवश्यकता हाने के कारण ओऔ< सरकारी कर्मचारियों के 
अ्ष्टाचार के कारण खाद्य पदार्था की स्थिति ओर भी खराब 
हो गई जिसके परिणाम स्वरूप बंगाल में द्भित्ष पड़ गया और 
/ लाख मनुष्य सर गए | परन्तु वास्तविक स्थिति यह है कि 
भारतवष अपनी बढ़ती ह॒इ जन संख्या के लिए यथ्थेष्ट भाजन 
उत्पन्न नहों करता | 


भारत सरकार ने “अधिक अन्न उपजाओं” आन्दोलन 
आरम्भ किया परन्तु उसका विशेप कुछ परिणाम नहीं निकला 
हाँ कुछ भूमि जिस पर कपास तथा तिलहन उत्पन्न किया जाता 
था गेहूँ तथा अन्य अनाज उत्पन्न करने में लगा दी गईं। फिर 
भी अनान्न का उत्पादन अधिक नहीं बढ़ सका । 


अखिल भारतीय ऋषि अनसंघान समिति ने जा खाद्य पदाथ 
सम्बन्धी याजना तेयार की है उसके अनुसार देश केा १० 
प्रतिशत अधिक अनाज, २० प्रतिशत अधिक' दालें, ४० प्रतिशत 
अधिक फल १०० प्रतिशत अधिक साग सब्जी ३०० प्रतिशत 
अधिक दूध घी ५० प्रतिशत अधिक चारा तथां ४०० प्रतिशत 
अधिक दुधारू पशुओं के लिए दाना, चाहिए तब कहीं देश में 
खाद्य सामित्री की कमी की समस्या हल होगी । 


कृषि ] क्‍ ९१ 


. सरकार इसके लिए नीचे लिखे उपाय काम में ला रहा है । 
भारत सरकार ने वहुत ट्रक्टर खरीदे हे जा बह प्रान्तीय. सरकार 
को उधार देती है जिनकी सहायता से परती तथा बंजर भूमि 
खेती के योग्य बनायी जा रही हे। संयुक्त प्रान्त, मध्यभारत, 
पंजाब, मत्स्य तथा मध्य प्रान्त में ट्रेक्टरों के द्वारा यह काय 
हो रहा है । द क्‍ 
. सरकार ३५ लाख खाद उत्पन्न करने के लिए दो बड़े कारखाने 
हद रही हे ओर सिंचाई इत्यादि की सुविधा बढ़ाई जा 
ग्ही है । 


चीथा परिच्छेद 


' पशु पालन 

हिन्दोस्तान में खेती के काम में बेल का जो महत्त्व हे वह किपीः 
से छिपा नहीं हे । खेती के प्रत्येक कार्य-जुताई से लेकर पेदाबार 
को मंडी में लेजाने तक किसान का बेलों की सहायता की आवश्यकता 
पड़ती है । वास्तव में भारतीय किसान का मुख्य अवलम्ब बेल 
ही है । भारतवर्ष में गाय, बेल, और भेसों की संख्या इकीस 
करोड़ से ऊपर है। संसार में ऐसा कोई देश नहीं है कि जहां 
इनकी संख्या इतनी अधिक हो। बेल की भारतवष के राष्ट्रीय 
धंघधे-- कृषि के लिए इतनी अधिक आवश्यकता होते हुए और 
हिन्दुओं में गाय के पूज्यनीय समझे जाने पर भी देश में गाय 
ओर बेलों की नसल ऐसी खराब हो गई हे कि गाय ता दूध देने 
वाला पशु ही नहीं रहा, उसका स्थान भेस ने ले लिया है और 
बेल बहुत निबंल तथा खेती के काम के लिय कम उपयोगी हो 
गया है । अगर हम चाहते है कि देश में कृषि की उन्नति हो तो 
गाय ओर बेल की नरल का सुधार होना अत्यन्त आवश्यक है । 

गाय और बेल की नस्ल को सुधारने के लिये हमें चारे और 
उत्तम नस्ल उत्पन्न करने का प्रबंध करना होगा तभी भारत में 
गाय और बैल उत्तम जाति के पेदा हो सकेंगे। इससे यह न 
समभ लेना चाहिये कि भारतबष में अच्छी जाति के बेल रहे ही 
नहीं । अब भी भारतवर्ष में कुछ अच्छी नरलें शेष हैं जो कि 
संसार की किसी भी अच्छी नस्ल की समता कर संकती हैं | 
उनमें से मुख्य नरलों के नाम यहाँ दिये जाते हैं 
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संयुक्तप्रान्त की पंवार, पंजाब की हरियाना ओर शाइवाल, 
सिंध की थार पारकर और सिंध, मध्य भाध्ले की मालवी. 
गुजरात को कॉकरेज, काठियाबाड़ की गिर, मध्यप्रान्त की गोलो, 
ओर मद्रास की ओंगेलो नस्ले' भारत में प्रसिद्ध हैं। परन्तु साधा- 
रणतः चार की कमी के कारण तथा नस्ल उ“त्त्पन्न करने का ढल्ढ 
ठीक न होने के कारण यह नस्लें भी खरातन्न होने लगा हैं। 
साधारण नस्लें तो इतनी खराब हो गई हैं कि उन नस्‍्लों के वेल 
बहुत ही(निर्बल और खेती के काम नहीं रहे। अतणव बेलों 
की नस्ल का सुधार करने के लिय दो बीतों की आवर्श्यकृता है 
(२ ) चारे का प्रबंध करना, ( २) नस्ल पेदा करने की पद्धति 
सें सुधार करना । 


चारे की समस्या- 


जैसे-जैसे भारतवप में जनसंख्या बढ़तो गई ओर इस 
बढ़ती गई जनसंख्या के भरण पोषण के लिये अधिकाधिक 
पैदावार _ की आवश्यकता हुई बैसे बेले परतो भूमि 
को जोत डाला गया। इसका फल यह हुआ 
कि देश में गोचर भूमि को कमी हो गई। गोचर-भूमि के कम हो 
जाने से चारे की समस्‍या उठ खड़ी हुईं। यद्यषि गोचर भूमि कम 


हक 


हो गई ओर चारे का अकाल पड़ने लगा किन्तु भारतीय क्रिसान 
ने अपने ढोरों के पालने के ढड्ढ को नहीं बदला।. वह अब भी 
पुएने दद्ग से हो अपने ढोरों को पालना चाहंता है जब कि चारे 
को बहुतायत थी। भारतीय किसान अब भी अधिकतर अपने 
ढोरों को चरागाह से चर आन! हो पयोप्त समझता है। हाँ 
यदि गाय दूध देनेवाली हुई और उन दिनों, जब ।क बैलों को 
खेतों पर बहुत परिश्रम करना पड़ता है किसान घंर पर भ्री सानी 
देता है। जब गाय दूध नहीं देती और खेतों पर काम नहीं होता 
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है तब वह अप ढोरों को चरने के लिए छोड़ देता हे और घर 
पर बहुत कम चारा खाने को देता है । 

बेलों और अन्य पशुओं के बराबर चलने |और चरने सेः 
मेदान में घास बढ़ नहीं पाती और बहुत सी नष्ट हो जाती हे 
जबकि गाचर-भूमि बहुत था उप समप्र इस प्रकार पशुओं को 
चराने से विशेष हानि नहीं होती थी किन्तु अब जब गोचर-भूमि 
बहुत कम है तब्च इस प्रकार पशुओं को चराने से मेदान में जितनों 
घास उत्पन्न हो सकती है उत्पन्न नहीं हो पाती | दूसर घौस बहुत 
कम होने के कारण पशुओं का पेट तो भरता नहीं, चलने से. 
परिश्रम अधिक होता है जिससे कि उनको अधिक भाजन <ा. 
खग्रावश्यकता पढ़ती है। विशेष कर ग्रीष्म ऋतु में जब कि सारा 
भारतवष सूस की तेज धूप से तप्त हो जाता है। जो कुछ थोड़ा 
बहुत घास होती है. वह भी जलकर भस्म हो जाती है। उस 
समय ढोर झिसी प्रकार मेदान में सूख विनकों को खाकर घर पर 
थाड़ा-सा चारा पाकर आधभब पट रह रह कर निवोाह करत है । यहा 
कारण है कि एप्रिल, मई. जून के महीनों में गाय ओर बेल बहुत 
निर्बल दिखलाई देते हैं। फिर जुलाई में यकायक जल गिरत ही 
घास के अंकुर फूटने लगत है ओर पिछल तीन या चार महीनों: 
का भूखा ढार उस कच्ची घास का खूब भर पेट खाता है। इश्से: 
एक हानि तो यह होती है कि घास उत्पन्न ही नहीं होने पाती 
दुसरे ढोर को सेकड़ों प्रकार के रोग उत्पन्न हाते हैं जिससे लाखों 
की संख्या मे प्रतिव्ष ढोरमर जंत हैं । 


अतण्व आवश्यकता इस बात की है कि जो कुछ भी गोचर- 
भूमि है उसकी रक्षा की जावे ओर उसका प्रबन्ध इस प्रकार किया 
जावे कि वह अधिक से अधिक चारा उत्पन्न कर सके। इसके 
लिए. इस बात का प्रबन्ध करना होगा कि प्रत्येक गाँव में कुछ: 
भूमि केवल चारा ओर इंधन उत्पन्न करने कें लिए सुरक्षित कर 
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दी जाबे | जड़ल विभाग की सहायता से गाँव के किसान उन पर 
एक जड़्ल का टुकड़ा ( [९०708$ 900 ) तेयार करें। गाँव के 
जड्ल में पशुओं को चरने न दिया जाय | गाँव में जिस किसी 
को घास की आवश्यकता हो वह काट कर ले जावे । इससे यह 
लाम होगा कि उस भूमि पर धास खूंब उत्पन्न होगी ओर चार 
की कमी दर हो जावेगी | जिन गाँवों में जड्गल के टुकड़े तेयार 
न हा सके उन गाँवों में गोचर-भूमि को दो भागों में बॉट दिया 
जाबे ओर एक भाग घास उत्पन्न करने के लिय सुरक्षित रक्खा 
जावे, दसर पर गाँव के पशु चरा करे । इस प्रकार गाँव में अधिक 
से अधिक घास उत्पन्न की जा सकती है। साथ ही किस्रान का 
घास समय पर काटकर भर कर रखने के लाभ बताकर उसका 
घास काट +२ रखना सिग्वाना होगा । 

परन्तु केवज्ञ घास उत्पन्न करने से ही चार की सुमस्या हल 
नहीं हो जाबेगी। किसान को यह समझ लेना चाहिए कि 
भविष्य में उसे अधिकाधिक चार की फसलें उत्पन्न करन! 
पड़ेगा तच वह अपने ढारों के लिए यथ्थेप्ट चारा उत्पन्न कर 
सकेगा। क्ॉँप विभाग का चाहिए कि क्लोबर जैसी दूसरी चार 
की फसलें ढंढ निकाले जो कि तीन चार सप्राह में तेयार ह! 
सकें | क्योंकि किसान अपनी मुख्य फसलों का छाड़ कर चारे 
की फसलें पंद्ा नहीं करगा। इसलिय चार की फसल एसी 
होनी चाहिय कि जो खरीफ ओर रबी की फसल के बीच में 
आसानी स पेदा को जा सके जिससे कि किसान को कोई हानि 
न हो | सिंचाई विभाग चारे की फसलों की चिचाई न ले तो 
किसान चार की फसलों को उत्पन्न करने के लिए और भी 
उत्साहित हूं। सकता है । 

चारा प्राप्त करने का एक ओर भी स्थान है अ्थात्‌-जंगल। 
हमारे जंगलों में अनन्त राशि में घास खड़ी रहती हे ओर 


५, 
ल्‍ डे ब्प 


शक 
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अति वर्ष नष्ट हो जाती है । अभी तक इन जंगलों का. विशेष 
उपयोग नहीं हो सका । जंगल बिभाग साधारणत: यह पसन्द 
नहीं करता कि उनमें पशु चरें क्योंकि पशु पेड़ों को हानि पहुँचाते 
हैं । हाँ कुछ भागों में पशुओं को चराने की आज्ञा भी दे दी जाती 
है | जंगल विभाग को चाहिये कि जंगल में से घास काटने की 
खुली आज्ञा दे दें ओर इसके लिए किसानों से कुछ न लिया जावे। 
इससे जंगलों के पास रहने वालों को चारे की सुविधा हो 
जावेगी। साथ ही जंगल विभाग को जंगलों में घास कटवा कर 
रखनी चाहिय । रलवे चार को ले जाने का भाड़ा कम से कम लें 
तो अकाल के समय जब कि चार की कर्मी के कारण पशु मर 
जाते हैं तब उन स्थानों को जंगल से घास भेज कर पशुओं 
की प्राण रक्षा की जा सकेगी । 
चारे को सुरक्षित रखना ( »98० ) 

केवल चारा उत्पन्न करने से ही चारे की समस्या हल नहीं 
होगी उसको सुरक्षित रखना भी उतना ही. आवश्यक है इस 
समय किसान चरी को सुखा कर रखता हे उसका बेहुत सा 
पौष्टिक तत्व नष्ट हो जाता है और कुछ तो सूख कर इतना 
कठोर हो जाता है कि पशु उसको खाता ही नहीं है। यदि 
किसान सायलेज बनाने लगे अथोत्‌ वद्द चरी को काट कर 
एक विशेष प्रकार के गडढे में दबा ऋर रकक्‍खे तो चारा अधिक 
पौष्टिक हो और वह व्यर्थ में नष्ट न हो। अतणएव भारतीय गाँबों 
में सायलेज बनाने की प्रथा का प्रयार करना भी आवश्यक है। 


नस्ल को सुधारने का उपांय--- 

चारे की समस्या हल कर, लेने के बाद हमें गाय ओर बेलों 
-की नस्ल को सुधारने की ओर ध्यान देना होगा। इस समय 
जिस प्रकार नस्ल बिगड़ती जा रही है उंसको देख कर तो यही 
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कहना पड़ेगा कि देश में अच्छी नरल के पशु भविष्य में नहीं 
मिलेंगे । नस्ल के बिगड़ने का मुख्य कारण यह हे कि हमारे 
शहरों ओर गाँवों में जो बेकार, खराब जाति के साँड घरूमा करत 
हैं उनसे ही सन्तानोत्पक्ति होती है। यह जो असंख्य - निवल 
ओर रही साँड. गाय ओर बैलों की नस्ल को खराब कर रह हैं 
इसका राकना नहीं होगा तो बेलों की नस्ल सुधर नहीं सकती । 
कुछ विद्वानों ने तो यह सम्मति दी है कि इन साड़ों को मरवा 
दिया जाव किन्तु हिन्दू जनता इसका कदापि सहन नहां कर 
सकती । अतणव इस समस्या को हल करने का एकमात्र उपाय 
यह है कि उन्हें नपंसक बना दिया जावे जिससे कि वे नस्ल को 
खराब न कर सके | हिन्दुओं में प्राचीन समय से यह प्रथा चली 
आई है कि मत पुरुष के स्मारक स्वरूप उसके पुत्र इंत्यादि एंक 
बछड़े को घामिक चिन्हों से अंकित करके छोड़ देते हैं। प्रहले 
अच्छी नस्ल का बछुड़ा साॉड बनाया जाता था किन्तु अब सस्ता 
से सस्ता बछुडा छोड़ा जाता हे । अतण्व हाना यह चाहिये कि 
प्रत्यक व्यक्ति को यह बतलाना चाहिए कि अच्छी नस्ल के बछड़े 
को साँड़ बनाना धामिक कार्य है 

आवश्यकता इस बात की हे कि पशु चिकित्सा विभाग जिन 
साड़ों को अयोग्य समझे उन्हें छाँट-छाँट कर नपंसक बना दे 
ओर सरकारी बुल-फार्म पर श्रध्रिक से अधिक साँड़ तैयार करिए 
जाव॑। यह साड़ डिस्ट्रिक्ट बोड, गऊशाला, तथा गाँबों को बेंच 
दिए जावें । गाँव में जमीदारों पर यह दबाव डाला जाबे कि बह 
सड़ खरीद कर गाँवों में रक्खे | पंचायतें. ग्रामसुधार समितियाँ 
गाँव की सहकारी समितियों भी इस काय में सहायक हो सकती 
है. । इस बात का प्रयत्न होना चाहिये कि भ्रत्यक गाँव में एव 
अच्छा सॉड़ पहुँच जाबे तभी देश में गाय और बेलों की नस्ल 
में सुधार हो सकता है | 
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इस काय में गझशालाएँ बहुत सहायक सिद्ध हो सकती हैं। 
हिन्दोस्तान में हजारों की संख्या में गकऊशालाएँ हैं और उन पर 
करोड़ों रुपया हिन्दुओं का व्यय होता है। किन्तु इनसे कोई 
विशेष लाभ नहीं होता । केवल वृद्ध गायों को इनमें रक्खा जाता 
है | आवश्यकता इस बात की है कि गऊुशालाओं, का नवीन 
संस्करण किया जाबे। प्रत्यक गझुशाला एक उत्तम जाति का 
सॉड़ रक्खे जिससे समीपवर्ती गाँवों में पशुओं की नस्ल सुधरे। 
यहां नहीं प्रत्येक गझऊशाला का रूप पशु सुधार केन्द्र ((!४४।)६ 
[7770५708 (५7०) का सा हाना चाहिय | पशुओं क्‌। 
पालन किस प्रकार होना चाहिए, कौन-सा चारा उनके लिय लाभ 
दायक होगा चार की कोन सी फसल किसानों का पेदा करना 
चाहिए, पशुओं के रोगों की चिकित्सा किस प्रकार होनी चाहिए। 
इन सब बातों का प्रदर्शन इन गझुशालाओं में होना चाहिए ! 
यदि ऋषि विभाग ओर पशु चिकित्सा विभाग प्रयत्न करे और 
गऊशालाओं का इस प्रकार उपयोग किय जावे तो वे देश बे 
लिए अत्यन्त हितकर हा सकता है | समय समय पंर गऊशाला 
कमेटी अपने ज्ञेत्र के पशुओं की एक प्रद्शनी करे। उसस उस 
क्षेत्र मं इन बातों क। प्रचार भी होगा और यह ज्ञात भा हो 
सकेगा कि इन उपायों से नस्ल में कहाँ तक सुधार हो रहा है । 
अभी तक सरकार तथा जनता का ध्यान इस ओर नहीं गया है। 
गावों के भक्तों को यह न भूल जाना चाहिये कि केवल वृद्ध गायो 
की जीवन रक्षा करने से ही गाय की रक्षा न हो सकेगी। हमें 
गाय को आथिक दृष्टि से अधिक लाभदायक, बनाना होगा | 
अहाँ सम्भव हो गऊशालाओं को दूध का धन्धा हाथ में. लेना 
चाहिए। शआ्राज हिन्दोस्तान में स्थिति ऐसी हो गई है कि शहरो 
और कर्यों में शुद्ध दूध मिलना कठिन हो गया है । 
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लेकिन गाय ओर बैलों की नस्त्त का सुधार एक बात पर 
बहुत निभेर है। बह है गाय को »धिक दुधारु पशु बनाना। 
यह तो हम पहले द्वी कह आये हैं कि गाय दूध देने बाला पशु 
नहीं रहा है । गाय के स्थान पर दूध देने का काम मैंस करती 
है । गाय तो खेती के लिये बैल देती है । एक साधाग्ण 'किसान 
से यह आशा नहीं की जा सकती कि दूध के लिये बह' गाय 
पाले । अतएब यदि गाय की नस्ल का सुधार हो सके जिससे वह 
दूध भो यथेष्ट दे ओर अच्छे बेल भी उत्पन्न करे तो यह समस्या 
हल हो सकती है | किस[न गाय. को आसानी से पाल सकता है 
अर उससे उसके दोनों आवश्यक चीज़ें अनायास हा मिल 
जावबेंगी अतणएवं गाय को नस्ल को सुधारने के सम्बन्ध में यह 
बात ध्यान में रखने की है । 


पश्ुु चिकरित्सा---- 


लेकिन केवल चारे का प्रबन्ध कर देने तथा नस्ल को सुधारने 
से ही पशु पालन की समस्या हल नहीं हो जायगी। भारतवष में 
पशुओं के रोग इस भयंकर रूप में फेले हुए हैं कि साधारणत: 
पशु का जीवन बहुत थोड़ा होता है ।ःप्रति वर्ष लाखों की संख्या 
में पशु मर जाते हैं। यदि पशुओं की इन महामारियों से रक्षा न 
को गई तो पशुओं का सुधार सम्भव न होगा। क्योंकि किसान 
एक कीमती बैल य्रा गाय को उस समय तक नहों खरीदेगा. जब 
तक कि उसे विश्वास न हो जावे कि वह बहुत जल्दी ही किसी 
रोग से मर न जावेगा । किसान अधिकतर सस्ता पश्चु खरीदता 
है क्योंकि यदि वह मर भी जाने तो भी. उसे अधिक हानि नहीं 
उठानी पढ़ती । । 

पशुओं की रोगों से रक्षा करने के क्षिए दो उपाय फरने 
होंगे। प्रथम गॉब वालों को इस बात की शिक्षा देनी होगी कि 


१०० | गाँव की समम्य! 


पशुओं के साधारण रोगों की चिकित्सा किस प्रकार की जावे । 
रेडिया, मेलों, पेंठों वथा गऊशालाओं के द्वारा किसान को यह भर्ली 
भाँति बतला देने के की जरूरत है कि रोग किस प्रकार उत्पन्न होते 
हैं। किसानों को उन रोगों की किस प्रकार चिकित्सा करनी 
चहिए। साथ ही किसान को यद्‌ बवलाने की भी श्रावश्यकता 
है कि जब गाँव में या आस पास कोई भयंनाक छूत का रोग 
फेला हा तो उन्हें क्या सावधानी करनी चाहिए । दूसरे छूत के 
भयानक रोगों से पशुओं को रक्षा करने के लिए रिंडरपेस्ट 
इत्यादि का जो टीका लगाया जाता है उसका समुचित प्रबंध 
किया जावे । अभी तक पशु चिकित्सक जिला श्रथवा तहसील 
के केन्द्र स्थान में हो रहते हैं । किसान को इन अस्पतालों ; से कोई 
लाभ नहीं होता । यदि धनाभाव के कारण प्रान्तीय सरकार पशु 
चिकित्सकों की संख्या न बढ़ा सके तो साधारण शिक्षित युबकों 
को लेकर उन्हें रिंडरपेस्ट इत्यादि के टीका लगाने तथा अन्य 
रोगों की चिकित्सा को शिक्षा देकर उन्हें दस या पंद्रह गाँवों के 
मध्य में थोड़ा अलाऊंस देकर रस्त्र लिया जाबे | यह युवक अपने 
निजी काम करने के अतिरिक्त वेटीरिनेरी डाक्टरों की देख भाल 
में काम करें। 


भविष्य में जब भारतीय किसान की स्थिति कुछ सुधरे ओर 
पशुओं की नस्ल में भी सुधार हो जावे तथा रोगों को कुछ हृद 
तक रोका जा सके तो हिन्दुस्तान में सरकार पशु बीमा समि 
तियों की स्थापना की जा सकती है। किन्तु इस आन्दोलन के 
चलने में अभी बहुत देर हे | 


. पशुओं के सुधार की समस्या भारतवर्ष के लिए अ्रत्यन्त 
मंह्वपूर्ण है। यदि पशुओं की नस्ल का सुधार न हुआ हो रूछि 
का सुधार होना भी असम्भव है। 


पाँचवाँ परिच्छेद 


ग्रामीण ऋण 


सन्‌ १6८३० में प्रान्तीय वेंकिंग इनक्वायरी कमिटियों ने 
अपने अपने प्रान्तों में ग्रामीण ऋण का जो अनुमान क्गाया है 
उसके अनुसार त्रिटिश भारत का ग्रामीण ऋण ८ ५८० करोड़ 
रुपए था। अभी किसी कमेटी ने दशी राज्यों के ग्रामीण ऋण का 
पता नहीं लगाया और न देशी राज्यों ने ही यह जानने का प्रयत्न 
किया कि उनके किसानों पर कितना ऋण है। देशी राज्यों के 
किसानों की आथिक स्थिति त्रिटिश भारत के किसानों से भी गिरी 
हुई है अ्रतएव देशी राज्यों का ग्रामीण ऋण ब्रिटिश भारत के 
ग्रामीण का एक तिहाई के लगभग माना जा सकता है क्योंकि देशी 
राज्यों कौ जनसंख्या देश की जनसंख्या की एक तिहाई के लग- 
भग है । अतएव १६३० में सार देश का ग्रामीण ऋण १२०० 
करोड़ रुंपय के लगभग था । किन्तु १६३०, के उपरान्त खेती की 
पैदावार का मूल्य बहुत घट गया इस कारण आज ऋण का 
भार लगभग ड्योढ़ा हो गया हे । 

ऋण होना प्रत्येक दशा में श्राथिक हीनता का सूचक नहीं 
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है । बड़े से बड़ा व्यवसायी भी बिना साख के काम नहीं चला 
सकता । कृषि, व्यापार, तथा उद्योग-पन्धे सभी में साख को 
जरुरत होती है । केवल दो दशाओं में ऋण भयंकर बोक हो 
जाता है (१) ऋण अनुत्पादक कार्योके लिए लिया गया हो, 
अथव। (२) जितना लाभ ऋण लो हुई पूंजी से हो उससे अधिक 
उसका सूद देना पड़े। अभाग्यवश भारतोय ग्रामीण का ऋण 
इन्हो दो प्रकार का हे । किसान अधिकतर खेती बारी, मुकदमे- 
बाजो, सामाजिक तथा धामिक कार्यों तथा अपने भरन पोप्ण 
के लिए ऋण लेता है। प्रत्येक दशा में उप्ते बडुत ज्यादा सूद 
देना पड़ता है । गांवों, में २५ प्रति से ३७ प्रतिशत साधारणतः 
सूद लिया जाता है और कहां कहीं तो ७५ से १०० प्रतिशत सूद 
लिया जाता है। भारतीय अदालतों में ऐसे मुकदमे भी 
आते हैं जिनमें सूद १००० प्रतिशत से भी अधिक होता है । 
किसान ऋण ली हुई पू'जी पर इतना अधिक सूद देकर किसी 
प्रकार भी पनप नहीं सकता । किसी भी धन्‍्धे में इतना लाभ प्राप्त 
नहों हो सकता । 

गृह-उद्योग-धन्धों के नष्ट हो जाने से तथा जनसंख्या के 
लगातार बढ़ते रहने से खेती बारी पर अवलेम्बित जनसंख्या 
में दुगनो बुद्धि हो गई है। १६३० को मनुष्य गणना के अनुसार 
लगभग ७३ प्रतिशत जनसंख्या खेती बारी पर निर्भर है। देश 
में भूमि का अकाल दो गया है । किसान के पास इतनी भूमि 
नहीं हे कि उसकी पेदावार से वह कुटुम्ब का भली-भाँति पालन 
कर संके | उस पर खेती का धन्धा. अ्निश्चित है उदाहरण के 
लिए चार बवष५ों में कम से कम एक बार फसल अवश्य नष्ट हो 
जाती है । इस कारण किसान की आधिक दशा अत्यन्त-शोचनीय 
हो गई है । फसल कटने पर अपने लेनदारों को निब- 
टाने पर किधान के वर्ष भर के लिए पूरा भोजन भो नहीं 
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बचता | उसकी दशा ऐसी शोचनीय हो गई है कि वह महाजन 
का पूरा सूद भी नहीं चुका सकता । फलंतः: किसान महाजन की 
“दासता में बंध गया | ऋण किसान के जीवन का एक आवश्यक 
अंग बन गया है । वह ऋगणी परिवार में जन्म लेता है, पिता के 
मरने पर पैतृक ऋण का बोक उसके संर पर आता है और 
अपने जीवन के अवसान काल में उसे और भी बढ़ा कर वह 
अपने पुत्र के सर पर लाद जाता है । ऐसे मनष्य को यदि ग्राम 
सुधार ओर कृषि सुधार की बातें कपोल कल्पित प्रतीत हों तो 
आश्चय ही क्या हे ? क्रिसान जानता है यदि किसी प्रकार उसके 
खेत की पेदावार बढ़ भी गई तो वह सब महाजन के घर 
जावगी । उसके ता आधा पेट भोजन मुश्किल से मिलेगा | 

प्रश्न यह हे कि ऋण घट रहा हे अथवा बढ़ रहा हे। 
प्रान्तीय बकिंग हनक्वायंरी कमसिटियों की सम्मत से भारताय 
ग्रामीण ऋण पिछले १०० बयों में वराबर बढ़ता गया हैँ। 
इधर खेती को पेदावार का मूल्य घट जाने से किसानों के कज़ 
का बाझ दगना हा गया है। इस भयंकर बोक का किसान किस 
प्रकार सहन कर सकेगा यह एक कठिन समस्या हैे। कज़दार 
किसानों की संख्या कम हां ऐसी बात नहीं हे लगभग ७० प्रति- 
शत किसान कज़दार हे | 

वास्तव में देखा जाबे तो पुराने क॒ज् की समस्या टेढ़ी है। 
ओर जब तक पुराने कर्ज को किसान नहीं चुका देता तब ,तक 
वह महाजन के चंगुल से नहीं निकल सकता । किन्तु पुराना कज 
किसान की सामश्ये के बाहर हो गया है | महाजन का सूद इस 
तेज़ी से बढ़ता है कि थोड़ी सी रक्तम भरी कुछ दिनों में बहुत तेज़ी 
से बढ़ जाती है. ओर महाजन उसके पास इतना छोड़ता ही नहीं 
कि वह अपने कुटुम्ब का पालन करके बचा सके | अतः किसान 
#निराशाबादी बन गया है और यही कारण है विवाह तथा अन्य 
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सामाजिक कार्यो में बह कज़ लेकर अपनी शक्ति के ब।हर व्यय 
कर देता है । क्‍योंकि वह जानता है कि कज॑दार तो बह रहेगा 
ही ओर महाजन के उसके पास सात आठ महीने का भोजन 
छाड़ना ही पढ़ेगा । इससे अधिक वह किसी दशा में नहीं छाड़ेगा 
तब वह बिरादरी वालों में हँसी क्यों करावे । 


ग्रामीण ऋण की आर भारत सरकार का ध्यान सबसे प्रहलले 
दक्षिण किसान विद्रोह के समय गया। ६८७७ और 5८ में बंबई 
पूना तथा अन्य जिलों में, उसके बाद अजमेर, छेटा नागपुर, 
तथा सध्य भारत में किसानों ने बड़ा उत्पात खड़ा कर दिया। 
अनेक स्थानों पर किसानों ने महाजनों का मार डाला उनके 
मकान ओर विशेष कर उनके बहाीं-खात जला दिए । यह हाल 
देखकर सरकार ने एक कमीशन बिठाया. जिसने किसानों की 
भयंकर कऊंदारी को इस बविद्राह का मुख्य कारण बतलाया। 
तब से सरकार सिविल-ला में बराबर सुधार करता आ रही है 
जिससे किसान अत्याघक सूद स बचाया जा सके । किन्तु सिविल 
ला के सुधार से किसान को अधिक लाभ नहीं हुआ, क्योंकि ६५ 
प्रतिशत सेकड़ा महाजनों को .किसानों पर दावा ही नहीं करना 
पड़ता । दूसर अदालतों के व्यय साध्य न्याय का गरीब किसान 
प्राप्त नहीं कर सकता। तदुपरानत सरकार ने कानून बनाकर 
तकावी देना निश्चित किया। किन्तु तकावा का किसान लना 
पसन्द नहीं करता। कारण यह हें कि किसान का पटवारा 
इत्यादि का भेंट पूजा करने के उपरान्त जा तकावी मिलता है 
बह उसकी आवश्यकताओं के लिय काफो नहीं हाती और उसे 
फिर महाजन के पास जाना पड़ता है इसके सिवा तकार्वी वसूल 
करत [समय तहसील क कमचारी बली कशोगता का न्येत्रह्मार 
करत है । 


ग्रामीण ऋण |] श०्श्‌ 


बहुत से प्रदेशों में किसानों के हाथ से भूमि निकल कर 
महाजनों के पास जाती देखकर सरकार ने उस पर रोक लगाने 
का विचार क्िया। इसी उद्देश्य से पंजाब, बरेलखंड तथा 
छलोंटानागपुर में प्रान्तीय सरकारों ने लैंड-एलीनिएशन-ऐक्ट 
लागू कर दिया। इस ऐक्ट के श्रनसार कुछ जातियों को खेतिहर 
मान लिया गया और यह नियम बना दिया गया कि खेती की 
भूमि को इन जातियों के अतिरिक्त दूसरी जाति वाला मनुष्य 
नहीं खरोद सकता। इसका फल यह हुआ कि किसानों की 
भूमि महाजनों के हाथ में जाने से तो बच गई, किन्तु किसान 
जातियों में ही नये महाजन उत्पन्न हो गये। अन्ततः सन २७०४ 
में सहकारी साख समितियों की स्थापना की गइ। आज सह- 
कारिता-आन्दोलन को भारतवष में चलते हुए ३२६ वष हो गए 
वह अपने उद्देश्य में कह। तक सफल हुआ हे यह हमारे विषय से 
बाहर की बात हे। किन्तु इतना तो प्रान्तीय कमेटियों ने तथा 
प्रान्तीयथ सहकारिता विभाग के रजिस्ट्रारों ने भी स्वीकार किया 
है कि सहकारी साख सप्रितियाँ किसान के पुराने ऋण को नहीं 
चुका सकतीं। पुराने ऋण की समस्या को हल करने के लिये 
ओर हां कोई प्रबंध होना चाहिय। सिद्धान्त रूप में यह ठीक 
भा है । साखा समितियाँ जिला सहकारी बैंकों से रुपया उधार 
लता हैं । जिला बंक जनता से 'थाड़े समय के लिय डिपाजिट 
लेकर पूजी इकट्ठी करते है। पुराने कर्ज को चुकाने के लिए 
२० या ३० वर्षो के लिए कर्ज देना होगा थोड़े समय के लिए 
डिपाजिटों को लेकर अधिक ऋण देना जोखिस का काम है 
ओर बेंकिंग के सिद्धान्त के विरुद्ध है। हां, यदि सरंकारी 
साख समितियों का ठीक तरह से संगठन किया जाय तो 
समितियों थोड़े समय के लिये किसान को आवश्यक पूजी दे 
सकतीं हैं । 


रो] है 
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पुराने ऋण के चुकाने के लिए सहकारी भूमि बन्धक बेंकों 

की उपयोगिता के सबों ने स्वीकार किया है। सहकारी भूमि 
बन्धक बैंक ( 4,004 ॥079.92० /397]75 ) किसानों की भूमि 
को गिरवी रखकर उन्हें २० या तीस वर्षा के लिये ऋण दे देते 
है. जिससे किसान अपना पुराना कर्ज़ा चुका सके। बेंक इस 
प्रकार वंधक रक्खी हुई भूमि को .जमानत पर ऋण पत्र 
( ॥)04श7।'७७ ) बेंच कर पूर्जी इकट्ठी करते हैं पंजाब, मदरास 
बम्बइ, संयुक्त प्रान्त तथा अन्य प्रान्तों में इन बकों को स्थापना 
हुई है किन्तु अभी उसकी संख्या बहुत कम है। इन वेकों को 
स्थापित हुए अभी बहुत समय नहीं हुआ है इस कारण इनके 
विषय में कुछ कहा नहीं जा सकता। डिबंचर बेचकर बेंकों 
का पूजी इकट्ठी करने में कठिनाई न हो इस लिये किसी-किसी 
प्रान्त में प्रान्तीय सरकार ने डिबेचरों के सूद तथा मूल 
अदायगी की गारंटी दे दी हे। सैन्ट्रल-बेंकिंग-इनक्वायरी कमेटी 
की राय में, सरकार को केवल सूद की गारंटी देना चाहिए। 
यारापीय देशों में भूमि बन्धक बेकों के डिबेंचर खूब बिकते 
। आरतबष में सम्भवत: जनता उनको न खरीदे इसलिए 
गारंटी की आवश्यकता हुईइ। कमेटी की यह भी राय थी कि 
प्रत्यक प्रान्त्र में एक प्रान्तीय बेंक स्थापित किया जाय जो भ्रान्त 
के सब्र भूमि बन्धक बकों के लिये डिबंचर बेंचे। लेकिन. भूमि 
बन्धक बेक केवल उन्हों किसानों के कर्ज दे सकते हैं जिन्हें अपनी 
भूमि बन्धक रखने का अधिकार है। जिन किसानों के अपनी 
भूमि गिरवी रखने का अधिकार नहीं है उनसे लाभ नहीं उठा 

केंगे। 

शाही कृषि कमीशन ने पेतुक ऋण के विषय में अपना ,मत 

देते हुए कहा है कि ग्रामीण ऋण बढ़ता जा रहा है इस ओर से 
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के लिये कमीशन ने देहाती दिवाला ऐक्ट (]फिप्रो'छ ॥750]एज6ए 
4.०9) बनाने की सलाह दी । अब ऐसा कानून बन भ्री गया है। 
इस ऐक्ट का तात्पय यह है कि यदि केाई किसान कज के बा 
से इतना दब गया हे। कि उसकी सारी जायदाद बिक जाने पर 
भी उसका कज़् अदा नहीं हा सकता ता वह अदालत को दिवा- 
लिया होने की श्रर्ज़ी दे सकता है । यदि अदालत उसके प्रार्थना 
पत्रे को स्वीकार करले ता वह अपनी जायदाद लेनदारी के देकर 
यह ऋण मुक्त है| जावेगा ओर म्ब॒तंत्र रूप से अपनी आजीविका 
डपाजन कर सकेगा इस कानून से भी किसानों को अधिक लाभ 
नहीं हुआ क्योंकि अदालतों ,में न्याय इतना खर्चीला है कि 
महाजनों की थैली के सामने. किसान का न्याय मिलना कठिन 
होता है। फिर इस कानून से वे ही किसान लाभ उठा सकते हैं 
जा एड़ी से चोटी तक कज में डूब हैं । 


.._ अभी प्रान्तीय तथा भारत सरकार इस समस्या पर विचार 
कर ही रही थीं कि काठियावाड़ की छोटी सी रियासत भावनगंर 
ने जिस प्रकार अपने किसानों के ऋण मुक्त कर दिया उससे 
सारे देश का ध्यान उस ओर आकर्षित हे।. गया । भावनर्गरे के 
दिवान सर प्रभाशंर पद्टानी ने किसानों के ऋण मुक्त करने के 
उद्देश्य से एक आज्ञा निकाली कि जिस किसी महजंन का किसी 
भी किसान पर कजो हो वह राज्य के उसकी सूचना निश्चित 
तारीख तक दे दे नहीं तो उसका कर्ज गेर कानूनी घोषित कर 
दिया जावेगा । राज्य ने हिसाब लगा कर देखा ता भावनगर 
राज्य के तमाम किसानों का ऋण ८६,३८८७४ रु० निकला। 
स्वगीय सर प्रभाशंक्र पट्टानी ने महाजनों के सामने. एक प्रस्ताव 
रक्खा कि राज्य उन्हें तमाम ऋण के बदले २०,४८.४३३ रुपये 
देकर किसान के ऋशण मुक्त कर देना चाहता है । पहले तो महा- 
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जन इस सममोते के लिए तैयार नहीं थे किन्तु जब इन्होंने देखा 
कि राज्य किसान का ऋण मुक्त कर देने पर तुला हुआ है ओर 
हमारे द्वारा इस प्रस्ताव के न मानने का यह फल होगा कि राज्य 
एसा कानून बना देगा कि उन्हें अपना रुपया वसूल करना कठिन 
हो जावेगा ता वे राजी हो गए। राज्य ने ५०.४६,४७३ रुपए 
देकर किसानों के ऋण मुक्त कर दिया। ध्यान रह कि भावनगर 
का किसान उस तमास कज पर हर साल २५ लाख रुपए केवल 
सूद में दे देता था। राज्य ने एक साल की सूद रकम से भी 
कम देकर, किसान के सबंथा के लिये ऋण मुक्त कर दिया। 
राज्य ने किसान से यह रकम किरतों में वसूल करना आरम्भ 
कर दिया है ओर थाड़े दिनों में किसान ,अपना सारा कज़ों अदा 
कर देगा । इसका फल यह हुआ है कि किसान बिना किसी 
के कहें हीं अच्छे हल, खाद, इत्यादि का उपयोग करने लगा हे 
कुर्ये खेद कर उसने वैज्ञानिक ढद्ग की खेती के अपनाया हे 
क्योंकि उसके अब विश्वास हो गया है कि उसकी पेदाबार उसके 
पास रहेगी । ओर राज्य के। एक लाभ यह हुआ कि अब राज्य 
के बिना किसी कठिनाई के मालगुज़ारी मिल जाती है| भविष्य 
में किसान फिर महाजन के चंगुल में न फँस जाबें इसलिए राज्य 
ने एक कानून ( खेड़त रक्षा कानून ) बनाकर किसान की साख 
के बहुत सीमित कर दिया है। खेती बारी के लिए आबश्यक 
साख प्रयन्ध रवयं राज्य ने किया हे। राज्य ने तकावी देने 


का समुचित प्रबन्ध किया है ओर सूद बहुत कम लिया 
जाता है 


, किन्तु भावनगर का प्रयोग एक देशी राज्य में हुआ है। जो 
कार्य एक देशी राज्य में सम्भव हे वह प्रान्तों में उतना सरल नहीं 
है क्‍योंकि प्रजातंत्री शासन में प्रत्येक कार्य में इतना अधिक 
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मंभट ओर वेधानिक कार्यवाही करनी पड़ती है कि प्रत्यक कार्य 
में देर लगतों हे । फिर भी पिछले बर्षा' में प्रान्तीय सरकारों ने 
इस ओर विशेष ध्यान दिया हे ओर किसान की रक्षा के 
लिए बहुत से कानून बनाये हैं। उनमें निम्नलिखित कानृन 
मुख्य है | । 


मनीलें *_ए कर ब. च्ड 
मनीलेंडस लायसेंप ऐक्ट (मद्राजन लायमेंस कानून) 


बंगाल, श्रासाम, मध्य प्रान्त, भिहार, बम्बई. पद्ञाव ओर 

पक्तप्रान्त में महाजन पर नियंत्रण रखने के उद्दश्य से कानन 

खनाय गय हैं। भिन्न भिन्न प्रान्तों के कानूनों में थोड़ी भिन्नता है । 
परन्तु उनकी मुख्य-मुख्य बातें एक सी है । 


कानून के अनुसार प्रत्यक महाजन के सरकार से एक 
लायसँस लेना होगा। कुछ प्रान्तों में लायसेंस लना आवश्यक 
है और किसी किसी प्रांत में यह महाजन की इच्छा पर निर्भर 
है | परन्तु उन प्रान्तों में यदि महाजन ने लायसंस नहीं लिया 
है ता वह अपने रुपये के लिए अदालत में नालिश न कर सकेगा । 
प्रत्यक लायसेंसदार महाजन का नियमानुसार हिसाब रखना 
होगा ओर प्रत्येक कजंदार के निश्चित समय पर उसका हिसाब 
लिखकर देना होगा । जब कभी कज़ंदार कुछ रूपया महाजन के 
दे तो सहाजन के। उसकी रसीद देनी होगी। यदि कोई महाजन 
इन नियमों का पालन नहीं करेगा ते महाजन के। केद . अथवा 
जुमाने की सज़ा दी जायेगी । 


इसके साथ ही प्रान्तीय सरकारों ने सूद की दर भी. निश्चित 
फर दी है। भिन्न भिन्न प्रान्तों में निश्चित की हुईं सूद की दर 
इस प्रकार है | 
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सुरक्षित ऋण अरक्षिण ऋण 
प्रान्तल सादा ब्याज वरसूद. सूद दर सूद 
मदरास “8 ब्न्ड्ः ध्ड ०७४ 
बम्बई. 6 .. मना हे १२ मना है 
बंगाल १५ ५ .. 4 १० 
पंजाब'. १२ ७ तट... १४ 
बिहार ९ सना है श्र मना है 
सी० पी: ७ प्‌ १८ ५ 
आश्रासाम १२१ मना हे श्ट१ मना है 
संयुक्त प्रान्त में ब्याज की दर ऋण ली हुई रक़्म पर निभर है|: 
सुरक्षित अरक्षित 
रकम सूद दर सूद सूद. दर सूद 
५१०० रू से कम ५१ “| १०३ ७३. 
रू० ५०१ से ५००० रू ४३ २३ धर 5 
रू० ५८००९ से २०.००० २३ र्‌ ६३ ह ७६ 
रू० २०,०००से अधिक रई. १६ ६ ३६ 


किन्तु ऊपर लिखी ब्याज की दर संयुक्तप्रान्त में १६३० के बाद 
के लिए ऋण पर ही लागू होंगी। इसके पहले लिए हुए ऋण्फ 
पर सरकार ने दूसरी दर निश्चित की है । 

_ १६३५४ के चुनाव के उपंरान्‍त नवीन शासन बिधान के अन्त- 
गंत प्रान्तीय सरकारों को विवश होकर किसान की ओर ध्यान 
दना पड़ा क्योंकि वे किसानों की बोट से ही मंत्री बने थे। अत- 
एंव प्रत्येक प्रान्त से किसानों के ऋण की समस्या को हूज करने 
का प्रय् कानून बना कर कियां गया है। किसान को ऋण मुक्त 
करने के लिए यह आवश्यक संभमा गया कि उसके ऋण की 
रक्रम को किसी प्रकार कम कर दिया जावे। इसके लिए दो 
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प्रकार के कानून बनाये गए हैं। एक प्रकार के कानून वह हें 
जिनमें मह।/लल को ऋण की रक़म को कम करने के लिए विवश 
नहीं किया जा-सकता। दुसरे प्रकार के कानून वह हैं जिनमें 
महाजन को ऋण की रक़म कम करने के लिए विवश किया जात! 
हैं। पहले प्रकार के कानून के द्वारा सरकार ज़िलों में ऋण सम- 
भौता बोर्ड (॥02000 406०७॥४070 8007 ) स्थापित करती हे 
बोर्ड के सामने महाजनों को अपने कागज़ तथा हिसाब पेश 
करना होता हे और यदि किसी किसान के ४० प्रतिशत लेनदार 
बोर्ड के फेसले को मान लें (अथोत बोड जितनी कहे रक्तम कम 
दें) तो बोड उस किसान को एक सर्टिफिकेट दे देता हे और 
वे लेनदार जिन्होंने बोड का फेसला अस्वीकार कर दिया है उस 
समय तक किसान से अपनी रकम वसूल नहीं कर सकते जब 
तक कि उन लेनदारों की रक़॒म न अदा हा जाबे जिन्होंने बोड 
का समभोता स्वीकार कर लिया है। यदि कोई लनदढार बोड के 
मांगने पर अपने कागज़ उपस्थित नहीं करता अथवा किसी 
किसान विशेष पर उसका कितना रुपया हे नहीं बतलाता ता 
उसका भविष्य में अपनी रक़म वसूल करने का कानूनी अधिकार 
नहीं रहता । इसका फल यह होता है कि बहुत से महाजन त्रोड 
के फेसल को मान लेते हैं। इस प्रकार का कानून आसाम 
पंजाब. बंगाल सी० पी० तथा मदरास में प्रचलित है। किन्तु 
कांग्र स मंत्रिमंडलों ने मद्रास तथा सी० पी० में ऐसा कानून बना 
दिया कि जिससे महाजनों को रक़स कस करने के लिए विवश 
किया. जाता है इस प्रकार का कानून सदरास और सी> पी० में 
बन गया है | मंदरास किसान रिलीफ ऐक्ट ( 4&8/700परए5० 
छ०ा०।/ 3०५६) के अनुसार १ अक्टूबर १८९३२ के पहले लिए 
हुए ऋंण पर ९ अक्टूबर १€३७ तक का बकाया सूद माफ कर 
दिया गया है ओर केवल मूल ही देना होगा। यदि मूलअभ्ववा 
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सूद की अ्दायगी के रूप में मूल से दुगनी स्कम अदा कर दी 
गई हो तो सारा ऋण चुक गया मान लिया जावेगा । और यदि 
अदा की हुईं रकम मूल ऋण के दुगने से कम हो तो शेप देकर 
कितान ऋण मुक्त हो जायगा | जो ऋण कि ४ अक्टूबर ११३२ 
के उपरान्त लिया गया है उससे मूल पर ५प्रतिशत सूद्र लगा कर 
कुल रक़म मालूम करली जाती हे और उसमें से जितना ऋण 
किसान ने अदा कर दिया,है उसको घटा कर जो रक़म शेष 
रहती है बह कजंदार को देनी पड़ती है। इस रक़स पर किसान 
को भविष्य में केवल ६३६ प्रतिशत सूद देना पड़ता है । 

' स्री० पी० में कानून के द्वारा यह निश्चित कर दिया यगा ६ 
कि यदि ऋण ३१ द्सिम्बर १६२५ के पूव लिया गया हा वा ऋण 
की रक़म ३० के प्रतिशत कम करें दी जबेगा। यदि ऋण २ 
जनवरी १६२६ के उपरान्त आग अक्टूबर १६२७८ से पहले लिया 
गया हो तो २० प्रतिशत ओर यदि ऋण १६२०६ (१ अक्टूबर ) 
के बाद ओर ३१ दिसम्बर १६३० के पहले लिया गया हा ता 
१५ प्रतिशत ऋण कम कर दिया जायगा । 


संयुक्तप्रान्त में भी एक कानून बन रहा है जिसके अभुसार 
प्रहाजन के। एक बष के अन्दर अपने कज़ंदारों पर नालिश कर 
रैनी हांगी नहीं तो फिर वह ऋण चुक गया मान लिया जायगा | 
इनक साथ ही अदालत रंक्षेत ऋण पर ४ प्रतिशत तथा अर- 
चित ऋण पर ८ प्रतिशत के हिसाब से सूद लगाकर तथा दाम 
दुपत के नियस के अनुसार ऋण की रक़म कम कर देंगी | 

जिन प्रान्तों में किसान के इस प्रकार की सुविधाएं नहीं दी 
।ई हैं बंहाँ भी समस्या बहुत भयंकर है किन्तु वहाँ स्थिर स्वाथ 
वाले वर्ग इतने प्रबल हैं कि वहाँ श्रभी तक कुछ न हो सका। इन 
कानूनों के द्वारा भी किसान ऋण मुक्त हो सकेगा इसमें संदेह 
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हैं । यह सब ग्रोजनायें किसान को ऋण चुकाने की सुविधायें 
प्रदान क्ररती है | हाँ मदरास ओर मध्य प्रान्त की सरकार ने 
उसके बोक को भी कुछ कम करने का साहस किया हे। किन्तु 
सुविधाओं की आवश्यकता तब होती कि जब किसान में ऋरण् 
चुकाने की क्षमतां हो | जहाँ कर चुकाने की ताक़त ही नहीं वहाँ 
सुविधाओं से क्‍या लाभ हो सकता है | जो किसान वर्ष भर 
कठिन परिश्रम करने के उपरान्त केवल कुछ महीनों के लिए 
भोजन पाता हो, बस्र, औषधि, शिक्षा तथा अन्य आवश्यक 
चरतुओं पर वह कुछ भी व्यय कर सकता हो यह किस प्रकार 
पुराने ऋण को चुका सकता है। ८ 
यदि हम चाहते हैं कि किसान महाजनों की आर्थिक दासता 
से स्वतंत्र होकर खेती बारी की उन्नति कर। ग्रामीण उद्योग- 
धन्धों की सहायता से अपनी आय बढ़ावे और मनुष्यों जैसा 
जीवन व्यतीत करे तो उसे ऋण मुक्त करना होगा। किसानों की 
समस्या ने आज ऐसा भयंकर रूप धारण कर लिया हे कि उसको 
टुकड़े टुकड़े करके हल नहीं किया जा सकता | ओर न बह 
थिगले लगाने से ही.हो सकती है | उसके हल करने के लिए 
नानतीय सरकारों को दृढ़ता और साहस से काम करना होगा। 
जिन किसानों की दशा इतनी शोचनीय हो गई हो 
के वे अपने ऋण को अदा करले में असमथ हों उन्हें ग्रामीण 
दिवघालिया कानून की सुविधा देकर ऋण मुक्त कर दिया 
जाय । इसके लिए एक विशेष प्रकार का दिवालिया ऐक्ट 
बनाना होगा। उसके असुसार किसान के बेल खेती के कास 
के ओजार, ६ महीने का. भोजन, बीज, लेनंदार न ले 
सकेगा । शेष किसान के पास जो हो उसको लेनदारों, को 
बांट. कर ऋश मुक्त कर दिया जाय | हमारा यह अनुभव है 
कि अधिकतर किसान इस- प्रकार के मिलेंगे । शेष किसान जे 
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कि अपन ऋण का कुछ हद तक द॑ सकते हा उनक॑ ऋण को ५० 
प्रतिशत कम करके सरकार उसकी श्रदायगी की जिम्मेदारी 
अपने ऊपर ले ले। प्रश्न यह हो सकता है कि सरकार इतना 
रुपया कहाँ से लावेगी । इसके लिय दो तरीके हो सकते हैं । या 
तो सरकार इस कार्य के लिए ऋण ले और महाजनों को कम 
हुईं रक्मम अदा करके किसानों को ऋण से मुक्त करदे और 
बह रकम किसानों से छोटी छोटी किश्तों में लगान के साथ 
वसूल कर ली जाबे | अथवा सरकार कम की हुई रक़म के लिए 
प्रत्येक महाजन के। बाड दे दे जिस पर सरकार ३ प्रतिशत सूद 
दे और यह शर्त रहे कि सरकार जब चाहेगी तभी उन बौंडस 
का भुगतान कर देगी। तदुपरान्त प्रत्येक किसान का जिसका 
ऋण सरकार ने महाजन को दे दिया है “अपनी भूमि भूमि- 
बन्धक बेंक के पास गिरवी रखनी होगी ओर बेंक - छोटी छोटी' 
किश्तों में किसान से कुछ वर्षों में सारी रकम वसूल 
कर लेगा । । | 
किन्तु इससे पूर्व कि इस प्रकार की केाई योजना हाथ में 
ली जाय किसान के ऋण की जाँच करवा लेना आवश्यक है | 
इसमें प्रत्येक प्रान्त के विश्व-विद्यालयों तथा कालेजों के अथशाद्न 
विभागों से सहायता ली जा सकती है । 
जो कुछ भी हो यह निर्विवाद सत्य है कि किसान के बिना 
ऋण मुक्त किये उसकी दशा नहीं सुधर सकती । किन्तु ऋण मुक्त 
कर देने से ही समस्या हल नहीं होगी। एक क्रानून बना कर 
किसान की साख को बहुत मयोदित कर देना होगा 
जिससे कि भविष्य. में वह महाजन के चंगुल में न फेस सके | . 
पाथ ही सहकारी सांख समितियों का जाल फेला कर सरकार : 
के खेती बांरी के लिए आवश्यक साख का उचित प्रबन्ध 


करना होगा। - 
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कुछ लोग इस प्रकार की योजनाओं को अन्याय पूर्ण तथा 
समाजवादी कट्द कर बदनाम करते हैं। स्थिर स्वार्थ वाले लोग 
यह कहते नहीं थकते कि इससे वादे की पवित्रता नष्ट हो 
जायगी । किन्तु किसान के ऋण के सम्बन्ध में बादे की 
पवित्रता तथा न्याय की दुह्ाई देना स्वार्थ परती के अतिरिक्त 
कुछ भी नहीं है | कया अशिक्षित- किसान से श्रंगूठा लगवा लेंना 
न्याय है, क्‍या ज़रूरत के समय पर निधन किसान से जितना 
चाहे सूद ले लेना न्याय है, ओर क्या किसान का लगातार 
शोषण करना न्याय हे | यदि ज़रूरत के समय किसान घिवश 
द्ोकर १०० रु० कर्ज लेकर १५० रुपये पर अँगूठा लगा देता है 
अथवा ७४५ फी सेकड़ा सूद देने पर राजी हो जाता है तो इसमें 
वादे की पवित्रता का प्रश्न कहाँ उठता है। 

स्थिर स्वार्थ बाला वर्ग तो किसानों को किसी प्रकार की भी 
छुविधा दिए जाने पर इसी प्रकार शोर मचाएगा। अतठएव 
आन्तीय सरकारों को इसकी तनिक भी चिन्ता न करके इस 
श्रत्यन्त आवश्यक महत्वपूर्ण राष्ट्रीय समस्या को हल कर देना 
ही चाहिए। 
१९३९ का महायुद्ध आर ग्रामोण ऋण 
... यह तो हम ऊपर ही कह आये हैं कि १९२७ से १६३६८ तक 
संसार व्यापी आशथिक मंदी का युग था। खेती की पैदावार का 
मूल्य बहुत अधिक गिर गया | इस कारण किसानों पर ऋण 
का भार अत्यधिक बढ़ गया। इन वर्षों में किसान पर ऋण का 
बोझ इतना अधिक हो गया था कि उसकी रीदू टूट गई। किन्तु 
१६३९ में महायुद्ध आरम्भ हुआ और सभी वस्तुओं के भाव 
अढ़ने लगे आर्थिक मंदी समाप्त हुई और खेती की. पैदाबार का 
मूल्य भी ऊंचा चदने लगा। १६४९ के उपरान्त मूल्य, आकाश 
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छूते लगा ओर आज तक खेती की पैदावार का मूल्य बढ़ता - ही 
जा रहा है । 

इस मूल्य स्तर की इस कह्पनातीत बृद्धि के कारण कुछ लोगों 
को येद घारणा बन गई है कि ग्रामीण ऋण की समस्या अपने 
अप हज हागई | किप्तान ने अपना ऋण चुका दिया अब वह्द 
ऋण) नहीं रहा ओर यह समस्या अब विशेष रूप से महत्वपूर्ण 
नहीं रही । 

जो लोग इस प्रकार का निणुय देते हैं उनकु। तक यह है कि 
किपाान अपने जोवन को अत्यन्त आवरयक वतुएं स्त्रयं उत्पन्न 
करता है मकान इत्यादि का किराया उप्तको देना नहीं पड़ता हाँ 
कपड़ा, मपतला, मिट्टी का तेल इत्यादि वस्तुएं वह अवश्य बाहर 
से खरीदता है | अस्तु किप्तान के जीवन निवोह का खचों उतना 
नहीं बड़ा जितना कि उसको अपनी पेदावार का मूल्य अधिक 
मिलने लगा। उपको पेद्ावार का मूल्य पांच गुना हो गया जत्र 
कि उसकी लगान आधबपाशी ब्रिल्कुल नहीं बढ़ी तथा भोजन 
ड्यय बिलकुज्ञ नहीं बढ़ा केवन्न कपड़ा तेल इत्यादि का मूल्य 
बढ़ा जो कि बह बहुत कम खरोदता था। अतणब किसान को 
आर्थिक स्थिति बहुत अच्छी हो गई है उसने अपना ऋण बहुत 
कुछ चुका दिया हे 

इस सम्बन्ध में अभी -तक कहीं भी विस्तार पूवक अनुसंघान 
नहीं हुआ है और न हमारे पासं ऐसे प्रमाणिक आंकड़े हो 
उपस्थित हैं कि जिनके आधार पर हम कह सर्के कि तथ्य क्या 
है । परन्तु जो कुछ खे।ज हुई है उसके आधार पर यह कद्दा जा 
सकता है कि ऊपर का मत ज्ञान्ति पूर्ण है 

१६७४ में मदरास सरकार ने यह जानने का प्रयत्न किया कि 
युद्ध को प्रभाव ग्रामीण ऋण पर * क्‍या पडा अतएवं सरकार ने 
इस सम्बन्ध में एक जाँच कराई उसको पंरिंणांम यह निकक्ा 
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कि गमीण ऋण में कुल बीस प्रतिशत की कमी हुई है। वह 
भी केवल जमींदारों तथा बड़े और सम्प्रन्न किसानों के ऋण से 
कमी हुईं है छोटे किसानों तथा खेत मजदूरों का ऋण पूबबत् 
ही & उसमें काई कमी नहीं- हुईं हे।रिजव बेंक आफ इंडिय 
ने भी कुछ जो फुटकर गांवों के ऋण की जांच की तो वह भ 
इसी निर्णय पर पहुँचा | लेखक का भी यही मत हे कि बड़े ओर 
सम्पन्न किसानों तथा जमोंदारों के ऋण भार में तो कमी हुई ह 
किन्तु साधारण छेटे किसान तथा खेत मजदूर के ऋण में के 
कमी नहीं हुई | अब हम इस सम्बन्ध में विस्तार पूवक अध्ययन 
क्‌ 


। 
सच तो, यह हे कि भारत में अधिकांश किसानों के पास भूमि 


बहुत कम है । उस भूमि पर किसान के परिवार के योग्य अनाज 
हे उत्पन्न होता हे।चार ६ बीघे में जो पेदावार होती है. वह 
उसके परिवार के लिए ही हो जाती है अस्तु उसके पास बेचने 
के लिए बहुत कम बचता है। मूल्य की वृद्धि से लाभ तो उन बड़े 
श्रोर सम्पन्न किसानों के हुआ हे कि जिनके पास उनकी आब- 
श्यकता से अधिक पेदाबार होती है ओर जो उसके बेंचते हैं । 
अब प्रश्न यह हो सकता हे कि छेटा किसान जिसके पास केवल 
अपने परिवार पोषण योग्य ही पेदाबार होती है वह लगान इत्यादि 
खच किस प्रकार करता था। बात यह थी कि युद्ध के पूव वह भूखा 
रहकर तथा केवल एक समय भोजन करके अपनी कुछ पेदाबार के 
बेचकर आवश्यक खच्‌ करता था। आज वह उतना भूखा नहीं 
रखता ओर दोनों समय रोटी खाता-है क्‍योंकि दो चार मन अनाज 
या थाड़ी सरसों कपास या गन्ना बेंच कर वह लगान तथा आब- 
श्यक खर्च चुका देता है । गांव में एक बर्ग खेत मजदूरों का भी है 
बिनके पास भूमि नहीं होती और जो गांव के किसानों के खेतों 
पर मजदूरी करके अपनी उदर पूर्ति, करते हैं । खेती की पैदावार 
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का मूल्य आकाश छूने से इस धर्ग के। तो काई लाभ हुआ। नहीं 
क्योंकि उसके पास कुछ बेंचने के द्ोता ही नहीं। अतण्य 
केबल सम्पन्न किसान तथा जमीदारों के ही खेती के पेदावार का 
मूल्य हे से विशे. लाभ इआ हे ओर उन्हीं का ऋण 
घटा है । 


इस सम्बन्ध में एक बात ओर भ्री ध्यान में रखने की हे 
ओर वह यह है कि जो छुछ भी युद्ध के फल स्वरूप गांव वालों 
की आधथिक सम्र॒द्धि हुई उसका श्रामीण जनसंख्या ने पूण लाभ 
नहीं उठाया । किसान ने विवाह शादी मृत्यु, धार्मिक तथा सामा- 
जिक कार्यों में तीर्थ यात्रा में अनाप शनाप व्यय किया | बहुत 
से मांव वालों ने उन आवश्यकताओं के बढ़ा लिया जो शहरों 
के शौक्षीन लोगों तक सीमित थीं। इस शीकीनी तथा विलास 
को वस्तुओं पर भी उनका व्यय बढ़ गया जो भविष्य में उनके 
लिए कष्ट साध्य होगा। जिन लोगों ने कुछ बचाया भी वह 
चाँदी ओर सोने के रूप में बचाया जिसका मुख्य बहुत. ऊँचा चढ़ 
गया है ओर भविष्य में जब सोने चांदी का मूल्य गिरा तो 
उनकी बचत आधी रह जावेगी। ऊपर के संक्षिप्त विवरण 
से यह रपष्ट है कि जो कुछ भी समृद्धि युद्ध के कारण 
ग्रामीण जन संख्या को प्राप्त हुई उसका ठीक उपयोग वह नहीं 
कर सका । 


आवश्यकता इस बात की थी कि किसान के ऋण की जांच, 
करवाई जाती तथा उनके महाजनों से ऋण के कम करवा 
कर एक सममोता करवा दिया जाता और सरकार किसी 
भी प्रकार किसान के लगान या मालगुज़ारी के साथ ऋण 
की किश्तों के किसान से वसूल करके उनका .ऋण चुका 
देती । किसानों के। बिवश किया जाता कि वे अपनी पैदावार 
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का बेंचकर जो नकदी पावें उसका एक अंश उनके सहकारी 
- समिति अथवा सरकार के पास जमा किया जावे। किन्तु 
ऐसा नहीं इुआ नहीं तो यह ऐसा अवसर था जबकि किसान 
ऋण मुक्त किया जा सकता था और सम्पन्न किसानों के 
पास कुछ पूंजी भी इकट्ठी हो सकती थी। अब यदि भविष्य में 
खेती की पेदाबार का मूत्य अधिक गिरा तो किसान की स्थिति 
दयनीय हो जावेगी, उसका ऋण भार असहनीय हो जौवेगा 
ओर उसकी अनावश्यक खर्चीली आदतें जो कि उसने इन 
दिनों में डाल ली हैं उसे विशेष कष्ट दायक होंग। ! 


छठवाँ परिच्छेद 
ग्रमीण-उद्योग-धन्धे 


भारतवर्ष कृषि-प्रधान देश“है। कृषि यहाँ का महत्वपूर्ण 
घन्धर रहा हे | किन्तु इसका अर्थ यह नहीं कि इस देश में झन्य 
जद्योग-धन्धों का अभाव रहा हो। प्राचीन काल में, तथा मोध्य- 
मिक काल में भी, भारतबषं के कारीगरों द्वारा बनी हुई वस्तुएं 
योरप के बाजारों में बहुत मूल्य पर बिकती थीं, किन्तु इंस्ट 
इन्डिया कम्पनी की व्यापार नीति ने क्रमशः हमार धंधों के नष्ट 
कर दिया और धंधों में लगी हुईं जन संख्या विवश होकर खेती 
बारी की आर चली आई । इंगलेण्ड में औद्योगिक क्रान्ति के 
उपरांत बड़े-बड़े कारखाने स्थापित किए गए । अरतु, इगलेण्ड में 
व्यवसायिकों के। ऐसे देशों की आवश्यकता प्रतीत हुईं, जो कच्चा 
माल उत्पन्न करें ओर इंगलेण्ड में' बने हुए पक्के माल के आहक 
बनें | क्रमशः भारतवष ऐसी ही अवस्था में पहुँच गया । 
ग्रह-उद्योग-धन्धों के नष्ट होने से तो जनसंख्या खेती-बारी 
की ओर आई ही साथ ही भारतवर्ष की जनसंख्या भी बढ़ती 
गई ओर दूसरे किसी धन्धे के न होने के कारण वह भी खेती में 
लग गई । 
इसका फल येह हुआ कि खेती बारी पर निर्भर रहने वाली 
जनसंख्या बहुत बढ़ गईं । इस समय - फ्री किसान औसत भूमि 
तीन एकड़ है। बहुत से प्रान्तों में अधिकतर किसानों के पास 
तीन एकड़ भूमि से भी कम रह गई है । इतनी कम भूमि पर 
खेती-बारी करके किसान अपने कुटुम्ब का भरण-पोषण अर्ली 
प्रकार नहीं कर सकता] यही नहीं, गांवों में एक ऐसा: समुदाय 
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उत्पन्न हो गया है, जिसके पास खेती के लिए भूमि त्रिलकुल 
नहीं है। यदि किसी के पास एक या दो छेटे दुकड़े हैं भी तो 
वह उनसे उत्पन्न अन्न पर दो-चार महीने भी नहीं काट सकता। 
यह वर्ग मजदूरी करता है। फसल बोने और काटने के समय 
इन्हें दूसरों की खेतों पर मजदूरी मिल जाती हे । 


अथंशासत्र के जाननेवालों तथा शाही ऋषि-कर्माशन की राय 

हे कि साधारण किसान वर्ष में चार महीने बेकार रहता है। 
कारण, खेती का धंधा ऐसा है कि इसमें वष-भर लगातार काम 
नहीं रहता । किन्हीं दिनों में किसान को अधिक कास करना 
पड़ता है, किन्हीं दिनों में कम-तथा कभी वह बिलकुल बेकार 
रहता है। ओर गांव के मजदूरों के। तो बषं में ६ महीने से 
अधिक काम मिलता ही नहीं। यह मानी हुई बात है कि आठ 
महीन काम करके को$# भी बारह मदीने का भोजन नहीं पा 
सकता । भारत में तो जनसंख्या का भूमि पर अत्यधिक भार है, 
जिसके कारण भूमि इतनी जनसंख्या का पालन-पोषण नहीं कर 
सकती । यूरोप तथा अभेरिका जैसे दंशों में भी, जहाँ किसानों के 
पास बड़े-बड़े फाम है. किसान केषल खेती पर ही अवलम्बित 
नहीं रहता। वह आम-उद्योग-पन्धों के द्वारा अपनी आय के। 
बढ़ाता है। जब इन देशों में, जहाँ भूमि की कमी नहीं है--- 
प्रत्येक किसान के पास खेती के लिए यथेष्ट भूमि है, ग्राम-उद्योग- 
धन्धों की आवश्यकता होती है, .तब भारतवर्ष में, जहाँ भूरि 
का अकाल हो--किसान बिना ग्राम-धंधों के किस प्रकार जीविर 
रह सकता है ! क्‍ द 
बढ़ती हुई जनसंख्या के भार के भूमि पर से हटाने के लिए 
'अथशाख््र के विद्वानों ने अभी तक ऐसा केई उपाय नहीं बतलाया 
जिसके सबों ने स्वीकार कर लिया हो। मतभेद्‌ अ्रवश्य हे 
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ओर भिन्न-भिन्न विद्वानों ने भिन्न-भिन्न उपाग्न बतलाये हैं। संक्षेप 
में यह कहा जा सकता हे कि निम्नलिखित चार उपाय हमारे 
सामने रक्खे गये है - 

(१ ) प्रवास--अन्तस्प्रान्तीय प्रवास, तथा: -विदेशों को 
प्रवास । इसका अर्थ यह है कि घने आबाद प्रांतों की जनसंख्या 
कम आबादी वाले प्रान्तों में चली जाय, जहाँ भूमि अधिक हो 
तथा विदेशों में जाकर यहाँ, के ल्लोग बसें । 

(२) मिलें तथा कारखाने अधिक संख्या में स्थापित किये 
जाये, तथा इस-देश में आधुनिक ढड्डं से औद्योगिक उन्नति इस 
शीघ्रता से की जाय कि गाँवों की जनसंख्या काम पा सके। 

(३) गहरी खेती ( 707भए0 0प्राधएक्कांणा )कफी 
जाय | ु 

देहात के उद्योग-धन्धों को पुनजां|बित किया जाय | 

अब देखना यह है कि हमारे देश के लिए कोन-सा उपाय 
उपयुक्त होगा ; प्रधास से समस्या हल हो सकेगी, इसमें संदेह है 
क्योंकि भारतवर्ष में बमो “ओर आसास को छोड़कर अन्य 
सब प्रांतों में वहाँ की भूमि की उत्पादक शक्ति तथा भौगोलिक 
परिस्थिति को देखते हुए जनसंख्या यथेष्ट हे। जब से आसाम 
में चाय के वबागों की उन्नति हुईं हे, तब से हजारों की संख्या में 
प्रतिवर्ष भनुष्य वहाँ जाकर बसते रहे हैं। अरब आसाम भी 
अधिक जनसंख्या को अपने यहाँ स्थान न दे सकेगा। बसों में 
अब भी भूमि के देखते जनसंख्या कम है; किन्तु वहाँ भूमि 
अधिकतर बनों से अच्छादित तथा पथरीली है। भ्रस्तु. भारतीय 
किसान को वहाँ जाकर खेती-बारी के योग्य भूमि तैयार करने 
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के लिए बहुद पुजी की आवश्यकता हूँ, जिम्रका उप्र पास 
नितान्त अमात्र है। इसके अतिरिक्त जब बमो का भारत से 
विच्छेर कर हो डाला गया है, तत्र भारतोय जनसंख्या को 

बसने की सुविधाएँ मिलने में भी हमें संदेह है। यदि बगमों 
भारतवासियों के लिये अपने द्वार खुले रकखे, तो भी भारतवर्ष 
के कुछ अधिक लाभ न हो सकेगा। विदेशों में प्रवास करने का 
सो भारतीयों के लिए प्रश्न ही नहीं उठता। निर्धन भारतीयों के 
भला अपने यहाँ कौन घुसने देगा ? अमेरिका. कनाडा, न्यूज़ी- 
लै'ड तथा आस्ट्रेलिया ने तो एशियावाशियों के आने की मनाही 
कर ही दी है । दक्षिण अफ्रीका, केनिया तथा जज्जीबार में भार- 
सीयों की क्‍या दशा है, यह क्रिसी भारतीय से छिपा नहीं। 
यदि इस समय कोई उपनिवेश भारतीयों के। अपने यहाँ बु जाना 

चाहता है, तो वह त्रिटिश-गायना है। किन्तु कोन कह सकता है 
कि वहाँ की सरकार भी अपने उपनिवेश की भारतीय मजदूरों 
की सहायता से उन्नति कर चुकने के उपरान्त उसके साथ अपमान- 
जनक ब्यवंहार नहीं करेगी । अरब यह तो निश्चय ही हो गया. कि 
भ्रवास से यह समस्या हल नहीं हो सकती । ै 

कुछ अ्रथंशाख्ज्ञों का बिचार है कि यदि भारतवलष में बड़े 

बड़े कारखाने अधिक संख्या में खोले जाये, . आधुनिक ढद्ग पर. 
उद्योग-धंधों की उन्नति की जाय, तो बहुत-सी . जनसंख्या उनमें 
काम पा सकती हे । इन विद्वानों के कथन में कुछ सत्य अवश्य 
है। किन्तु ऐसे लोग जब भारतवर्ष की आथिक समस्या का हल 
करने के लिए यह उपाय बतलाते हैं, सम्भवत: वे भारतवर्ष 
की वस्तिविक परिस्थिति को भुला देते है। भारतवर्ष में आधुनिक ढक 
के भीसकाय कारखानों का भ्रीगणेश सभ्‌ १८५० के बाद हुआ । 
१८६० तक नाम-मात्र को कुछ इने-गिने कारखाने ही खुले; किन्तु 
१८६० के उपरान्त मिले' तथा कारखाने अधिक संख्या में खोले 
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गये, तथा १८७० के उपरांत तो मिलों की बाढू-सी आ गई । आज 
भारतवर्ष में १०,००० के लगभग फेक्टरियाँ काम कर रही हैं। 
ध्यान रहे, फ्क्टरीऐक्ट के अनुसार बह स्थान फैक्टरी मान 
लिया जाता है, जहाँ उत्पादन-कार्य शक्ति ( भाप, बिजली, गेस, 
तेल ) की सहायता से हीता हो, कम-से-कम १० मजदूर काम 
करते हैं। भारतवर्ष की फ़ैक्टरियों में लगभग ४२ लाख मजदूर 
काम करते हैं। इनमें उन फ्रेक्टरियों के मजदूरों की संख्या भी 
सम्मिलित है, जो बष में केवल कुछ महीने ही चलती हैं । जैसे 
शक्षर के कारखाने, जूट तथा रुई के पेंच, गेहूँ पीसने के कारखाने, 
तिलहन से तेल निकालने के कारखाने चाय तथा कहवा के कार- 
खाने इत्यादि। ओद्योगिक उन्नति के लिए किन बातों की आब- 
श्यकता है, यह तो इस लेख के क्षेत्र के बाहर की बात है । किन्तु 
यह तो रपष्ट ही है कि जब लगभग सत्तर वर्षों की औद्योगिक 
उन्नति के उपरांत मिलें हमारे देश की समस्त जनसंख्या के एक 
प्रतिशत को ही काम दे पाई, तब निकट भविष्य में यह आशा 
करना कि कारखानों में जनसंख्या को एक बहुत बड़ा भाग काम 
पा जायगा, दुराशामात्र है। भारतवर्ष की आथिक तथा राज- 
नीतिक परिस्थिति को देखते हुए यही कहना पड़ता है कि ओयो- 
गिक उन्नति धीरे-धीरे ही द्वोगी। साथ ही भारतवर्ष की ओऔदयो- 
गिक उन्नति का लक्ष्य भारतवष की बाज़ार की मांग के देखते 
हुए स्थिर करना होगा । भारतंव् में कारखाने-यदि इस उद्देश्य 
का लेकर खोलें जाये कि वे विदेशी बाज़ारों में अपने माल के। 
बेंच सकंगे तो यह भूल होगी; क्योंकि प्रत्येक देश आज ओशद्यी- 
गिक देश बनने का प्रयत्न कर रहा है, और दूसरे देशों के माल 
पर आगय्रात कर ल्गाकर' अपने धंधों को संखक्षण प्रदान कर रह! 
है। फिर पूंजी की कमी, वैज्ञानिक खोज का अभाव, औद्योगिक 
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तथा व्यावसायिक शिक्षा देप्ठा में नहोने ओर मशीनरी के लिए 
दूसरे देशों पर अवलम्बित रहने के कारण यह आशा करना कि 
थोड़े समय में ही करोड़ों मनुष्यों को-कारखाने काम दे सकेंगे, 
व्यर्थ हे । फिर यदि ऐसा हो भी सके, तो देश . के लिए यह परि 
वतन लाभदायक न होगा । ु 

यदि मान भी लिया जाय कि प्रवास तथा कारखाने गाँवों 
में निवास. करनेवाली जनसंख्या को कम कर देंगे तो भी समस्या 
हल नहीं द्वेती । यह ते पहले ही कहा जा चुका है कि गाँवों 
की समस्या यह नहीं हे कि जनसंख्या के सबंदा के लिए 
गांवों से हटाकर बाहर भेज दिया जाय । कारण, फ़र्सल 
काटते तथा बोते समय तो गाँवों में इकना काम होता है 
कि वहाँ मजदूरों का अकाल पड़ जाता है, ओर शहरों 
से गाँषों में लोग मज़दूरी करने आते हैं| यदि जनसंख्या को 
गाँवों में हटा दिया जायगा, ता खेती-बारी के लिए थथेष्ट आदमी 
नहीं मिलेंगे। प्रश्न है। सकता हे कि संयुक्त राज्य अमेरिका तथा 
क्रनाछा इत्यादि देशों में खेती-बारी किस प्रकार होती है ? बात 
यह है कि इन देशों में किसानों के पास यहाँ की भाँति छोटे-छोटे 
खेत नहीं हैं । इन देशों में 2०० एकड़ से कम के फ्रार्म सम्भवतः 
बहुत कम देंगे, ग्रोर १००० एकड़ के फ़्ुम तो चहत से मिलेंगे 
किसान थोड़े-से मज़दूर को रखकर सब काम मशीनों के द्वारा 
करता है । जुताई, बुआई, कटाई तथा सिंचाई का सब काम भाप 
अथवा बिजलो के चलने बाले यन्त्रों के द्वारा किये जाते हैं | यह्‌ 
तो सभो जानते हैं कि यदि भारतबर्ष, में भी इसी प्रकार के यन्त्रों 
द्वार बढ़े-बड़े फामोपर खेती की जाने. लगे. ते १२ करोड़ के 
लगभग प्रामोण बेकार ही जायँगे। भला 6स राष्ट्रीय बेकारी 
को कैसे हल (क्रिया जाः सकेगा * अश्रस्तु, यह तो निश्चय हो गया 
तके गाँवी से जनसंख्या के हटा देने से. काम नहीं: बनेगा,। साथ 
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ही हमें यह भी ज्ञात है कि खेतों में हक हुआ मनुष्य वर्ष में: 
चार महीने के लगभग बेकार रहता है । 
अब दो उपाय ओर रह गये, जो कि समस्या को दल करने 
के लिये बतलाये जाते हैं | गहरी खेती तथा देहात के उद्योगं-घंधे + 
शाही कंषि-कमीशन ने सोलहमयें परिष्छेद में इस विषय - पर 
अपने विचार प्रकट किये हैं। परिस्थिति का श्रनुशालन करने के: 
उपरान्त कमीशन ने अपना निश्यित मत यह [दया है कि यह 
समस्या केवल गहरी खेती (॥7007५४० 0प) ४४७४४०7) के द्वारा 
ही हल हो सकती है। क़ृषि-कमीशन ने प्रवास तथा कारखानों के 
द्वारा समस्‍या हल न हाने की बात तो कही ही है, साथ ही 
देहाती उद्योग-धन्धों के विषय में भी यह सम्मति दी है कि उनके 
द्वारा भूमि पर जन संख्या का भार हलका हो सकेगा, इसमें 
संदेह है । ऋषि-कमीशन को देद्दाती उद्योग-धंधों के विषय में 
सबसे बड़ी आपत्ति यह है कि ये मिलों की प्रतिस्पधों में टिक ने 
सकेंगे | कृषि-कंगमीशन ने यह बात भी स्वीकार की है कि किसान 
को गाँव के बाहर ऐसा काम अधिकतर नहीं मिल सकेगा जिससे 
वह बेकारी के दिनों में कुछ सजदूरी करके कमा सके | इस प्रकार 
कमीशन की सम्मति में गहरी खेती ही इसका एक-मात्र उपाय है । 
. खेती दो प्रकार की होती हैँ । गहरी खेती तथा बिस्तृत 
खेती ()४800॥४४6 00४४७४070)। विस्तृत खेती में भ्रम 
श्र पूँजी कम लगा क्र भूमि से ही उत्पादन कार्य अधिक 
लिया जाता है । गहरी खेती का श्र यह है कि थोड़ी भूमि पर 
श्रधिक खाद, अच्छा बीज डाल कर खूब जुताई करके वैज्ञानिक 
ढंग से खेती की जाय । इसी कारण विस्तृत खेती उत्त देशों में की 
जाती है, जहाँ भूमि तो बहुत होती दे. किन्तु जन ,संख्या कस 
होती है; और गहरी खेती उन देशों में होती हें. जहाँ भसि कम्ः 
होती है तथा जनसंख्या अधिक | 


प्रामी ण-उद्योग-धन्धे | , १२७ 


सिद्धान्त रूप से यह बिलकुल ठाकऊ है कि भारतबष में गहरी 
खती होनी चाहिये और भविष्य में यही लक्ष्य हमार सामने 
अवश्य रहना चाहिये । किन्तु आज की परिस्थिति को देखते हुए 
यह कहना कि भारतीय किसान गहरी खेती को अपनाबगां, 
वास्तविकता से अनभिज्ञता प्रकट करना है। गहरी खेती के लिए 
अधिक पूंजी की आवश्यकता होती है | खाद, हल तथा अन्य 
यन्त्र, बीज तथा बेल सब बढ़िया होमे चाहिय। किसान को 
सिंचाई के लिए कुएँ खुदबाने की आवश्यकता होगी |- इन सब 
के लिए वह पूंजी कहाँ से लावेगा ! इस समय जबकि बह 
अपनी छोटी-सी भूमि पर कम से कम पूंजी लगाकर विस्तृत 
खेती करता है, तब भौ उसे महाजन से ऋण लेने को 
आवश्यकता होती है | महाजन वैज्ञानिक ढड़् से गहरी खेती 
करने के लिए अधिक पूँजी नहीं देगा। यदि मान भी लिया 
जाय कि महाजन किसान को यथेष्ट पूंजी दे सकेगा, तो वह 
पु जी लेकर किसान को क्या लाभ होगा ९ जो लोग किसान के 
ऋणग के विपय में जानते हैं, वे समझते हैं. कि किसान महाजन 
का क्रीत दास बन गया है । किसान भली भाँति जानता हे. कि 
यदि वह महाजन से अधिक पू जी लेकर अच्छा बीज, खाद, 
यन्त्र तथा पशु मोल ले, और गहरी खेती करेके पैदावार 
को बढ़ा-ले तो उससे उसे तनिक भी लाभ न होगा। बढ़ी हुई 
पैदावार महाजन ले जायगा । हमारे गाँव में सूद की दर इतनो 
भयदूुर है कि भारतवर्ष में ही क्या; संसार के किसी भी देश में: 
कोई भी धन्धा पूं जी पर इतना अधिक सूद लेकर पनप नहीं 
सकता। कहा जा सकता है सहकारी साख-समितियाँ क्रिसान 
को उचित सूद पर पू जी दे सकती हैं। जो- भारतीय सहकारिता 
बतान्ट्ील्नन की गति विधि से परिचित हैं. वे जानते है कि आज 


श्न्ट [ गाब की समस्या 


तीस वर्षों के उपरान्त भी सहकारी साख-समितियाँ ग्रामीण 
जनता को केवल पाँच फी सदी पूजी देती हैं और सूद 
की दर १४ फी- सदी .से ऊपर होती है। यदि थोड़ी देर 
के. लिए यह भी' मान लिया जाय क्िि पूंजी का प्रबन्ध 
हो सकता है ( जो कठिन है ) तो भी किसान का अपनी सारी 
शक्ति और पूँजी केवल खेती में लगा देना आध्िक दृष्टि से 
उचित नहीं कहा जा सकता । बाते यह हे कि खेती का -धन्धा 
अत्यन्त अनिश्चत होता हे। किसान अच्छा से अच्छा बीज 
प्र खाद डाले तथा घोर परिश्रम करे, फिर भी वह फसल को 
नष्ट होने,से रोक नहीं सकता | समय पर वर्षा न हेना. कुसमय 
में वर्षो का हो जाना, अति बृष्टि. टिड॒डी, फसलों के शत्र, कीड़े 
तथा हवा ओर ओले सभी फसल को नष्ट कर देते है. और 
किसान गहरी खेती करने पर भी निश्चय पू्वक नहीं कह सकता 
कि उसकी फसल- अच्छी ही हांगी | हो सकता हे कि वेज्ञानिक 
इज़् के खेती करने पर भी खेत में कुछ भी पेदा न हो, फसल 
मारी 'जाय | हमारे देश में खेती ओर भी श्रनिश्चित है; क्योंकि 
यहाँ वर्षों बहुत ही अनिश्चित है। साधारणतः तीन फसलों में 
एक फसल ' खराब होती है। किन्तु भारतवर्ष के सूखे प्रान्तों 
(पश्चिमीय राजपूताना, फ्रांटियर, सिंध तथा .बिलोचिस्तान) में 
तो तीन वर्षों में केबल एक ही- फसल अच्छी होती है। ऐसी 
परिस्थिति में किसान स्वभावतः खेतों में अधिक पूंजी लगाने 
को तैयार न होगा। इसके अतिरिक्त और भी कारणों से किसान 
खेतों में अ्रधिक -पूंजी नहीं लगाबेगा। उसको भय रहेगा कि 
पैदाबार के बढ़ने से लगान' बढ़ जायगा | अधिकतर किसान की 
भूमि बन्धक रक्खी हुई है | यदि पेदावार बढ़ जायगी, तो साहू- 
कार (लेनदार) किसान से भूमि लेकर. ब्रेंच - देगा । ,किसान को 
यह भी भरोसा नहीं होता कि पैदाबार झधिक होने से के सता 
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होगा | किसानों का फसल कटते ही महाजश, जमींदार तथा 
सरकारी कमचारी घेरने लगते हें। किसान - को पैदावार 
उस समय बेंचनी पड़ती है, जब कि बाजार भाव महा होता है। 
यदि पेदावार गहरी खेती के कारण अधिक होने लगी, तो एक 
साथ बाजार में बहुत अधिक-माल आने स भाव ओर. भी गिर 
जायगा । इसके अतिरिक्त भारतबषं में, किसान गाँव के महाजनों 
बाजार के दलालों, आद्तियों तथा व्यापारियों के द्वारा भी लूटा 
जाता है, ओर अधिकतर लाभ बीच के लोग ही हड़प कर 
जाते है। किसान के अपनी पेदाबार का उचित मूल्य नहीं 
मिलता | यदि भविष्य में भारतीय सरकार तथा प्रान्तीय सरकारें 
इन सब कठिनाइयों के कानून बना कर रोक दें, ओर किसानों 
का अपनी पेद[वार का उचित मूल्य मिलने लगे, ते उस दशा में 
फ्रषि-कसीशन इसका काइ उपाय नहों वता सका कि फसल नष्ट 
होने पर किसान क्या करे | आमीण अथशाञत्र के प्रसिद्ध विद्वान 
श्रीयुत कलेबर्ट महोदय ने ठीक ही लिखा हे संसार के किसी भी 
देश का किसान केबल खेती-बारी पर निर्भर रहकर सुचारु रूप 
से जीवन-निवाह नहीं कर सकता। फिर यह असम्भव बात 
भारतीय किसान सम्भव केसे कर सकता है ? 

अमेरिका, फ्रांस, जमेनी तथा जापान इत्यादि देशों में किसान 
खेती बारी के अतिरिक्त काई-न-कोई एसा धन्धा अवश्य करता है 
जिससे उसकी कुछ अतिरिक्त आय हाती रहे । भारतबष में. तो 
देहाती उद्योग-धन्धों की अत्यन्त आवश्यकता है; क्‍योंकि यहाँ तो 
आये दिन फसल नष्ट होती रहती हे. अकाल पड़ते रहते हैं, साथ 
ही किसानों के पास खेती के योग्य भूमि भी बहुत कम है। 
अक्राल पढ़ने पर- फलल- नष्ट हो जाने से किसान का एक 
अश्रय तो बिलकुल ही जाता रहता हे | यदि उसके पास कोई 
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जीवन-निवांह की दूसरा आश्रय हो तो उसकी दशा इतनी 
दयनीय न हो. जितनी कि आज है | 

संतोष का विषय है कि महात्माजी के नेतृत्व में राष्ट्रनिमोण 
के इस अत्यन्त महत्वपूर्ण कार्य का श्रीगणेश हो रहा है । हमारे 
गाँवों का जो, आधिक शोषण हो रहा है, उसको रोकने तथा 
किसानों को महाजनों की आर्थिक दासता से मुक्त करने का यही. 
एक मात्र उपाय है। जब किसाम की आय हम अथन्धों के द्वारा 
बढ़ा देंगे, तभी वह गहरी खेती करने के लिए तैयार हागा | 


ग्रामीण उद्योग धन्धों की शआ्रावश्यकता तो केवल इसलिए है 
कि किसान के खेती से यथेष्ट आय नहीं होती वह”इन घन्धों के 
द्वारा अपनी आय की वृद्धि कर सकेगा। अतणएव एसा कोइ धन्धा 
उसे नहीं दिया जा सकता जो कि उसके मुख्य धन्ध छे काम में 
अड्चन डाले | 


अस्तु आमीण उद्योग धन्धों में निम्नलिखित गुण होना 
आवश्यक है । 

१ - धन्धा ऐसा होना चाहिए कि जा खेती के काम में बाधक 
न हो अथवा जब खेत पर अधिक काय हा तब उसका बिना 
किसी हात्ति के छोड़ा जा सके | 

२--धन्धे को चलाने के लिए किसान को अधिक सीखने की 
अ्रवश्यकता न पड़े । यदि घन्धा ऐसा हुआ जिसमें अधिक 


कुशलता की आवश्यकता हुई तो किसान उसकी शिक्षा कहाँ और 
कैसे लेगा | 


3--धन्धे में यदि कच्चें पदार्थ की आवश्यकंता हो तो एसा 
होना चाहिए कि जो गाँव में ही उत्पन्न होता द्वो | नहीं ता किसान 
को कच्चा माल व्यापारी अथवा बनिये से ग्वरीहना छोगा अगर 
उसको बहुत मंहगे दामों पर मिलेगा 
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४--उस धन्धे की चीज एसी होनी चाहिये कि ज्ञिसकी मांग 
सर्व साधारण में हो कि . जिससे कि उसे माल बेचने में अधिक 
कठिनाई न हो । यदि गाँव में ही उसकी खपत हो सके तो बहुत 
श्र्छा हे । 

५--धन्धा ऐसा होना चाहिये जिसके चलाने में अधिक 
पजी की आवश्यकता न हो | यदि अधिक पूजी की आवश्यकता 
हुईं तो व धन्धा निधन किसान के उपयुक्त न होगा । 

-- साथ ही जहाँ तक हो ग्रामीण उद्योग धन्धे ऐसे चुने 

आवें जिनकी प्रतिस्पधों मिलों में बने हुये माल से न हो । 

यहाँ एक बात समझ लेनी चाहिए | ग्रामीण उद्योग धन्धों 
और कुटीर उद्योग धन्धों में भेद हैं। साधारणतः लोग इन- दो 
बकार के धन्धों में कोई भेदे नहीं मानते। कुटीर उद्योग धन्‍्धे 
गाँवों में भी हो सकते हैं ओर शहरों में भी हो सकते हैं। किन्तु 
ऊुँटीर उद्योग घन्धे गौण घन्धां के रूप में नहीं चलाये जा सकते 
बे ते स्वयं मुख्य भनन्‍्धे हें। एक किसान बुनकर के धन्धे को 
अपना गोण धन्धा नहीं बना सकता हाँ वह कातने का काम कर 
सकता है । कुटीर धन्धों की उन्नति का प्रश्न एक अलग प्रश्न है 
ओर हम उसके विषय में आगे चल कर लिखेंगे। ' 


हाँ तो ऊपर लिखे हुए गुणों का ध्यान रखते हुए नीचे लिखे 
हुए है गौस धन्धों के रूप में किसान के लिए उपयुक्त हो 
सकते है । 


१---वे धन्धे जो मोज्य पदायथे उत्पंत्र करते हैं- -- 


उदाहरण के लिए दूध घी मक्खन का धन्धा, अंडे का धैन्धा, 
फल उत्पन्न करने का धन्धा, शार्क उत्पन्न करने का घन्धा, शहर 
पत्पक्न करले का पन्मा इत्यादि । 
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इन धन्धों स एक लाभ वा यह हागा किसान के पौष्टिक 
भाजन मिल्न सरेग।। आज दिन भारताय ग्रामोश का भोजन 
जितना निम्नश्रेणी का है उतमा सम्भव है क्रिसी दूसरे देश के 
क्रिसान का न हो | अतएत्र इन धन्धों को उन्नति से कम से कम 
यह लाभ तो अवश्य होगा कि क्रिस्तनान का भोजन बहुत पौष्टिक 
हो जावेगा | जा कुछ वह अधिक उत्पन्न करगा वह बेंच कर 
किसान कुछ आय प्राप्त कर सकेगा | यह धनन्‍्धे खेती के काम में 
बिलकुल बाधक नहीं होत। घर के स्री बच्चे इनकी देख भाल 
कर सकते हैं ओर अवकाश के समय ऊफक्रिसान भी इनकी देख 
भाल कर सकता है। पश्चिमीय देशों में प्रत्यक किसान दूध, 
अन्डे और फल का धन्धा . करता हे । इस धन्धों का एक विशेष 
लाभ यह भी है कि उनके द्वारा किसान को प्रति दिन कुछ आय 
हा जाती हे ज़ब कि खेती से वर्ष के अन्त में आय होती हैे। 


दूध का धन्वा- 


भारतबष सें जहाँ की अधिकांश जनसंख्या शाकाहारी हे 
दूध का राष्ट्र के भोजन में एक अत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान है 
परन्तु भारतवर्ष जो कभी दछ्वूघ के लिए प्रसिद्ध था हि बहुत 
कम दूध उत्पन्न करता है।यह अनुमान क्रिया गया है कि 
भारतवष में.-प्रति मनुष्य प्रति दिन चोथाई छूटाँक दूध की 
उत्पत्ति होती है। भारतवासियों से स्वास्थ्य के लिये दूध 
क्री उत्पत्ति की वृद्धि आवश्यक है। परन्तु देश में, गाय की 
नस्ल इतनी बिगड़ गई है कि वह दूध देने वाला पशु नहों 
रहा | अब दूध के लिए देश को मेंस पर निर्भर रहना पढ़ता. 
है | यह कितना बड़ा राष्ट्रीय अपव्यय हे कि खेती के लिये 
चेलों को पेदां करने का काम गायों से लिया जाबें और दूध 
के लिये मेंस को पाला जावे। साधारण निर्धन किसान से यहद्द 
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आशा करना व्यर्थ होगा क्रि वह गाय और मेंस दोनों ही 
पाले । अतएव देश की सबसे बड़ी आवश्यकता यह है कि गाय की 
नस्ल में इस दृष्टि स सुधार हो कि वह अधिक से अधिक दूध 
दे ओर खेती के लिय अच्छे बेल उत्पन्न कर | किन्तु यह तभी 
सम्भव है जबकि देश में चारे की कमी पूरी की जावे ओर नस्ल 
पैदा करने का वेज्ञानिक ढड़ काम में लाया जावे। 
दूध के धंधे की समस्या केबल गाय की नस्ल की उद्नीत कर 
देने से ही हल नहीं हो जावेगी। किसान अपने दूध मक्खन 
ओर घी के उचित मूल्य पर बेच सके इसके लिये इस बात की 
आवश्यकता होगी कि दूध सहकारी समित्तियों की स्थापना की 
जावे जिससे कि किसान अपने दूध को उचित मूल्य पर रेच 
सके। जिस प्रकार से डेनमार्क का किसान दूध सहकारी 
समितियों के कारण उत्तम दूध तथा मक्खन उत्पन्न करने तथा 
उसे उचित मुल्य पर बेचने में सफल हुआ है उसी प्रकार 
भारतीय किसान इस धन्धे के सफलता पूवंक चला सबतता है । 
भारत में दूध की उत्पत्ति ओर दूध का धंधा 
घने आबाद देश में मांस विलास की वस्तु है। जितनी 

भूमि से एक गाय का निधाह होता हैँ उतनी भूमि पर' अनाज 
उत्पन्न करके आठ ८ मनुष्यों का भोजन उत्उन्न किया जा सकता 
है । अतएब मांसाहारी केवल वही देश हो सकते है जहाँ जन- 
संख्या कम है परन्तु भूमि आवश्यकता से अधिक है। जैसे 
संयुक्तराज्य अमेरिका कनाडा अरजैनटाइन इत्यादि । अथयषा बे 
घने आबाद देश मांसहारी हो सकते हैं जो धनी होने के कारण 
बिदेशों से मांपछ मंगा कर खा सकते हैं जैसे इश्नलेंड इत्यादि । 
-भारतबरष में अधिकांश जनता शाकाहारी हे। जो लोग मात 
स्ाते हैं उन्हें यथेष्ट परिमाण, में मांस नहीं मिलता वे केवल 
स्वाद के लिए कभी कभी मांस खा लेते है । 
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अस्तु भारतीयों के स्वास्थ्य के लिए फल और दूध की बहुत 
आवश्यकता है। यदि देश में दूध की उत्पत्ति का हिसाब लगाया 
जाबे तो ज्ञात होगा कि यहाँ प्रति मनुष्य पीछे प्रति दिन पाव 
भर से भी कम दूध होता है। ऐसी परिस्थिति में मनुष्यों का 
स्वाध्थ्य केसे अच्छा रह सकता है विशेषकर नगरों. में तो दूध 
की समस्या ने विकट रूपधारण कर लिया है वहाँ दूध का अकाल 
है | यहाँ तक कि छोटे कर्त्रों और गाँवों में भी दूध उचित मूल्य 
पर नहीं मिलता । 
भारत में दूध की उत्पत्ति 

श्री नार्मन राइट के अनुसार भारत में प्रति वंष लगभग 
७० करोड़ मन दूध उत्पन्न होता है, उसका मूल्य महायुद्ध के 
पूरे ३६ करोड़ रुपये .कूता गया था। प्रति व्यक्ति यहाँ दूध का 
देनिक ओसद्‌,> ओंस है| भोजन के विशेषज्ञों का कथन है कि 
स्वास्थ्य के लिए कम से कम १७ ओआंस और साधारणतः ३० आस 
दूध की प्रतिदिन एक मनुष्य के। आवश्यकता है । अधिकांश योरो- 
पीय देशों में दूध की खपत का ओऔसद उससे कई गुना है । 

भारतवप में जितनी दूध की उत्पत्ति है उसका ३९ प्रतिशत 
पीमे के काम में आता है ५५७ प्रतिशत घी बनाने में ओर 
शेष खोया, दही, रबड़ी, मक्खन, आइसक्रीम बनाने में व्यय 
होता है । इससे यह स्पष्ट हो जाता हे कि भारतवर्ष में 
दूध की सबसे अधिक खपत घीं बनाने में होती है ओर उसके 
बाद दूध का मुख्य उपयोग उसके पीना है। यद्यपि भारत 
बय में १६४० में गाय बैलों की संख्या २९ करोड़ थी जो पृथ्वी 
भर के गाय बेलों की संख्या को लगभग एक तिहाई थी फिर 
»औ भारतवषं में दूध की उत्पत्ति बहुत ही कम है। इसका एक 
सात्र कारण गाय की नस्ल का कल्पनातीत हास द्वी है। इसके 
सम्बन्ध में हम पहले ही लिख चुके हैं. 
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दूध सहकारी समितिणों 


आस पास क चार पांच गाँवों के ल्षिए दूध सरंकारां सांमति 
का सद्भठन किया जाबे जितने किसान गाय या भस रखते हां 
उन्हें सदस्य बनाया जावे । प्रत्यक सदस्य को अपना,दूध समिति 
के दफ़्तर में समय पर पहुँचाने पर बाध्य किया जाबे | जम॑नी 
के बवेरिया प्रान्त में समितियों ने किसानों का दूध इकट्रा करने 
का. एक अच्छा ढज्ग निकाला है। प्रत्यक्ष सदस्य को बारी बारी 
से अपने गांव भर का दूध इकट्ठा करके अपनी गाड़ी में समिति 
के कायालय में -लाना पड़ता है। इससे दूध इकट्रा करने में 
सुविधा होती है ।. क्‍ 

डेनमाक की दूध सहकारी समितियों की याजना इस प्रकार 
है---जिन प्रदेशों में पक्की सके है. वहां की समितियां मोटर 
के द्वारा सदस्यों का दूध इकट्ठा करती हैं। प्रत्यक गांव के सदस्य 
निश्चित समय पर अपना दूध लेकर गांव के बाहर सड़क के 
किनारे आ जात हैं ओर मोटर आकर उनका दूध ले जाती 
जहां सड़कें अच्छी नहों हे वहां यह काम घोड़ा गाड़ियों से लिया 
जाता है। समिति प्रत्यक सदस्य को एक बतन देवी है जा प्रति 
दिन भाष द्वारा साफ किया जाता है| सदस्य दूध इसी बतन में 
भर कर समित्ति को देता है । | 

समिति का मन्‍्त्री वेतनिक कमंचारी होता है उसको दूध 
के धंधे का जानकार होना आवश्यक है । डेनमाक तथा 
जमनी में दूध के धन्धे की शिक्षा श्राप्त कालेजों के स्नातक 
मंत्री नियुक्त किए जात है । मंत्री दूध की जांच करता 
है यदि दूध में मिलावट हो तो सदस्य पर जुर्माना क्रिया 
जाता है। दूध नापकर सदस्य के हिसाब में जमा कर लिया 
जाता है। कहीं कहीं दूध का मूल्य मक्खन के हिसाब से दिया 
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जाता है। दूध इकट्ठा हो. जाने पर समिति का मंत्री उस समिति: 
की गाड़ी में नगर को भेज देता है। समिति मक्खन बनाने की 
मशीत तथा अन्य आवश्यक वस्तुएं अपनी पू जी से खरीदती है । 
मन्त्री उन यंत्रों के उपयोग से उत्तम मक्खन तेयार करता हे 
समिति मक्खन बहुत बड़ी राशि में बनाती है ओर उसे डिब्बों 
में भर कर विदेशों को भेजती है ! हर 

: एक जिले की सहकारी समितियां मिल कर एक दूध सहकारी 
यूनियन बनाती हैं. यूनियन: का मुख्य कतंव्य यह है कि बह 
संबंधित समितियों के द्वारा बनाय हुए मक्खन के लिए विदेशों 
में बाजार तेयार करे और अपने से सम्बन्धित समितियों को 
देख भाल करे | यूनियन में विज्ञापन देती है और समितियों तथा 
उनके सदस्यों को उचित परामश्श देती है। यही कारण है कि 
संसार के प्रत्यक देश में डनमार्क का मक्खन बिकता है । 

- समिति के जितने सदस्य होते हैं उनकी सम्मिलित सभा को 
साधारण सभा कहते है। वह सभा अपनी बैठक में प्रतन्धकारिशीः 
समिति का चुनाव करती हे. दूध का भाव निधोरित करती है. यही 
सभा मंत्री के नियुक्त करती हे, मंत्री का काम केबल यहीं नहीं 
हाता कि वह दूध का प्रबन्ध कर, वह प्रति सप्ताह सदस्यों के 
पंशुओं की जांच करता है ओर पशु पालन के वियय में उन्हें 
यह परासश देता रहता हू कि पशुओं को किस प्रकार चारा. 
खिलाना चाहिए तथा उन्हें किस प्रकार स्वस्थ रक्खा जा सकता 
है । य्रदि किसी सदस्य का पशु बीमार हा जाता हे लो मंत्री 
उसका उपचार करता है । 

समिति उचित सूद पर सदस्यों को पशु खर्रादने के लिए 
ऋण देती है। समिति उ्म जाति के सांड पालती है और 
सदस्यों के पशुओं की नस्ल को उत्तम तथा अधिक दूध देने वाली 
बनाती हे समिति चारे का भी प्रबन्ध करती है और आवश्यकता 
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पड़ने पर सदस्यों को चारा उधार दिया जाता है। इतना अच्छा 
सज्भठन होने के कारण डेनमार्क में मक्खन का धन्धा इतनी 


उन्नति अबस्था में हे । 


भारतवर्ष में पशुओं की” दशा इतनी शोचनीय है जितनी 
संसार में किसी भी देश में नहीं हे। यहां की गाय तो केवल 
सेर भर दूध देती हैं बहू दूध बाला पशु नहीं रह गया है । अतणव 
भारतवषं में खेती के लिए बैल उत्पन्न करने के लिए तो गाय 
पाली जाती है ओर दूध घी के लिए भेंस पाली जाती है। 
आधिक दृष्टि से यह राष्ट्रीय अपव्यय है क्योंकि जब एक ही 
पशु से दोनों काम चल सकते हैं तब उसके लिए दो पशुओं का 
पालना किसी भी दशा में उचित नहीं कहा जा सकता। अस्तु 
अधवश्यकता इस बात की है कि गाय की नस्ल को इस प्रकार 
उन्नत किया जावे कि बह खेती के लिए उत्तम बेल दे सके तभी 
भारत में दूध तथा श्रच्छे बैलों की समस्‍या हल हो सकती हे | 


शी सेवा संघ 
राष्ट्र पिता महात्मा गाँधी ने देश की इस आवश्यकता कॉ 


अनुभव किया देश में सब से पहले उन्होंने इस तथ्य को 
पहिचाना कि केश का हित इसी में हे कि गाय से ही दोनों 
काम लिए जायें भेंस को दूध के लिए न रक्‍्खा जाबे। इसी 
उद्देश्य से उन्होंने गो सेवा संघ की स्थापना की | इस संघ के 
बही , व्यक्ति सदस्य हो सकते है कि जो यह प्रतिज्ञा लें कि वे 
गाय का ही दूध घी दही रबड़ी इत्यादि काम में लाब्ेंगे। वधो 
में गोपुरी में गाय की नस्ल को उन्नत करने के प्रयोग भी 
कराये गए। वास्तव में इस समस्या की ओर देश का ध्यान 


जाना आकश्यक हे । 
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भारत में दध का धंधा | 

यह तो हम पहले ही कह चुके हैं कि भारतवर्ष में गाँवों 
से दूध शहरों में जाता है तथा गाँव वाले जो शहरों से बहुत 
दूर हैं वे घी तथा खोया बनाकर चेंचते हैं। दूध तथा घी 
दोनों का ही धंधा अत्यन्त शोचनीय अबस्था में हे।न तो 
ग्राहक को शुद्ध दूध या घी मिल पाता है और उसे उस मिलावटी 
दूध घी के लिए बहुत अधिक मुल्य चुकाना पड़ता है। साथ 
ही किसान का दूध तथा घी का उचित मूल्य नहीं मिलता। 
व्यापारी ग्वाले तथा घी के व्यापारी किसान का शोषण करते 
हैं तथा आहक के अशुद्ध दूध और घी ऊँचे दामों पर देकर 
लूटते हैं । अतएव भारतिवष में भी इस धन्धे का संगठन सहकारी 
दूध तथा घी समितियों के द्वारा ही होना चाहिए। यदि हम 
डेनमाक की भाँति ही यहाँ भी दूध तथा घीं सहकार्समितियों 
स्थापित कर दें ता दूध और थी का धन्‍न्धा यहाँ पनप 
सकता है । ह द 
. अभी तक भारत में कलकत्ता के समीपवर्ती गाँवों तथा 
लखनऊ के समीप दूध सहकारी समितियाँ स्थापित की गई हैं । 
तथा संयुक्त प्रान्त के पश्चिमीय जिलों में लगभग आठ सौ 
घी यूनियन स्थापित हुई है जो सदस्यों का घी बेंचती हैं। 
दूध की राष्ट्रीय स्वास्थ्य के लिये आवश्यकता 

भारत जैसे देश में जहाँ की अशधकांश जनसंख्या धार्मिक 
विचारों अथवा परिस्थिति वश शरकाहारी है वहाँ दूध का राष्ट्र 
के स्वास्थ्यू के लिए विशेष महत्व है फिर बच्चों के स्वास्थ्य 
बनाये रखने के लिए तो यथेष्ट दूध अनिवाय हे । श्री नास्मन 
सइट ने कह प्रयोग इस प्रकार के किए कि कुछ लड़कों के। छोटा 
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ग्रीर आधे लड़कों के अन्य भेजन तथा रहन- सहन एक सा ही 
क्खा परन्तु उन्हें दूध नहीं दिया | तीन महीने के उपरान्त उन 
ड़कों को जाँच करने पर ज्ञात हुआ कि जा लड़के दूध पीते 
'नकी लम्बाई तथा वजन में उन लड़कों की अपेक्षा कई गुना 
[द्वि हुई जिनके दूध नहीं दिया जाता था। इन प्रयोगों से यह 
॥ स्पष्ट हो गया हे कि दूध का हमारे राष्ट्र के स्वास्थ्य के लिए 
वेशेष महत्व है अस्तु इस घनन्‍्ध की ओर हमैं विशेष रूप से 
यान देना चाहिए | 
अंडे का धंधा 

मुर्गी पाल कर अन्डे बेचने का धन्धा भी किसान के लिये” 
7क उपयोगी धन्धा सिद्ध हो सकता है यद्यपि हिन्दुओं में उच्च 
व्राति के लोग इस धंधे के नहीं अपना सकते परन्तु ईसाई 
पुसलमान तथा हिन्दुओं में अछूत कहे जाने वाले लोग इस धंधे 
की कर सकते हैं। यहाँ जिस प्रकार गाय की नस्ल खरात्र हो- 
गई उसी प्रकार मुर्गी की नस्ल खराब हो गईं | किन्तु मुर्गी की 
नस्ल का सुधार आसानी से हो सकता है । भिन्न भिन्न प्रान्तों 
में अच्छी नस्ल के मुर्गे मुगियों के सम्बन्ध से मुर्गी की नस्ल 
के सुधार करने का प्रयत्न किया जा रहा हे। मुर्गी पालने 
का धन्धा उन प्रदेशों के लिए बहुत उपयोगी है जहा बहुधा 
दुर्भिन्ष पड़ता है । घर के बच्चे इस धंधे के सफलता पूवंक 
चला सकते हैं। यह अनुमान किया गया है कि कुटुम्ब अंडॉ 
को बेंच कर वर्ष में ८० रु० से १५० रु० तक कमा सकता है। 
योरप में डेनमाक तथा अन्य देशों में किसान प्रति बष अंडे 
बेंच कर यथेष्ट धन कमाता है। पूर्वीय देशों में चीनी किसान 
इस धन्धे के द्वारा खूब धन कमाता हे । मुर्गी पालनें से लाभ 
यह द्ोोगा कि किसान को फलों. के पेड़ों के लिए बहुत बढ़िया 
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खाद प्राप्त हो जावेगा। हर एक मुर्गी वर्ष में 2० से ८० पोंड 
तक खाद तैयार करती है। प्रश्न हो सकता है कि यदि धन्धा 
अधिक उन्नति कर गया तो उसके लिए बाजार कहाँ मिलेगा 
पहल ता देश में ही अन्डे खाने वालों की संख्या यथेष्ट है दूसरे 
अन्य दशों को भज्ञा जा सकता है| यदि सविधाओं के अभाव 
में ताजा अंडा न जा सक्के ता उसका पाउडर बना कर वह विदेशों 
का भेजा जा सकता हे । 


फूलों की पेदावार -- 


प्रत्यक देश में फत्न उत्पन्न करने का घन्धा ८क महत्वपूर। 
थन्‍्धा है| अभी तक भारतवष में फलों के उत्पन्न करने की ओर 
विशेष ध्यान नहीं दिया गया। भारतवपं सें जहाँ कि अधिकांश 
जनसंख्या शाकाहारी है फल्नों की अधिक पेदावार की बहुत 
आवश्यकता है। फलों की देश में अधिक उत्पत्ति हाने से दो 
लाभ होंगे। एक ता किसान को फल्ल खाने का मिल्ल सकेंगे, दसर 
वह उनके बेंच कर कुछ पेसे पा सकंगे। यद्दि उसे फल खान 
का ही मिल जाबे ता भी राष्ट्र का कितना हित होगा यह 
पत्येक सनुष्य समझ सकता है । फलों की पेदाबार बच्चर भूरि 
पर भी हो सकती है अस्तु उस भूमि का इस प्रकार उपयोग ह 
प्कता है। साथ ही जब बड़ी संख्या में फलों के वृक्ष लगारे 
जावेंग ता उनकी पत्तियों का उपयाग खाद के लिए हो सकता है 
'थ ही गाँवों में इधन की समस्‍या कुछ ह॒द तक हल हो सकत॑ 
है| कुछ फल्नों के वृत्त ऐसे होते है. जिन्हें अधिक जल क॑ 
आवश्यकता नहीं होती उनको ऐसे प्रान्तों में उत्पन्न किया ञ 
छकता है जहाँ पानी कम बरसतां है | 


'तरकारियों को पेदा करना 
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लिए सम्भव नहीं है बह एक स्वतन्त्र धन्धा हे, परन्तु घर के 

उपयाग के लिए किसान बढ़ी आसानी से शाक उत्पन्न कर सकता 
है | आवश्यकंता तो इस बात की है कि देश में ग्रह-बाटिका- 
अन्योलन चलाया जाबे। प्रत्यक ग्रामीण अपने मकान से मिली 
हुई भूमि पर फूल ओर तरकारां की एक छोटी सी बाटिका 
लगावे। घर में जो पानी काम में आता है. उसका उपयाग 
बाटिकरा में कर लिया जाबे। इससे गाँव के मकानों में गन्दंगी 
भी न होगो । मकान की सुन्दरता बढ़ जावेगी और क्रिसान के! 
शाक खान का मिल जावेगा । 


शहद उत्पन्न करने का धंधा 


भारतीय ग्रामों में शहद उत्पन्न करने का धन्धा भी सफलता 
पूवंक चलाया जा सकता है| शहद की मक्खी के पाल कर उनसे 
शहद प्राप्त किया जा सकता है। शहद की मकखी के छत्ता बनाने 
में ही अधिक समय लगता हे यदि उस छत्ते का नप्ट न किया 
जावे होशियारी से छत्ते को एक तज ओऔजार से काट कर उसका 
शहद निकाल लिया जावे ओर छत्ते के फिर अपने स्थान पर रख 
दिया जावे तो मखिक्याँ कुल ही दिनों में छत्ते का फिर भर देती 
हैं। इस धन्घे की विशेषता है यह कि न तो इसके लिए अधिक 
स्थान की आवश्यकता हे न इसमें ओधिक परिश्रम हेओर न 
घिक पूझ्जी की ही आवश्यकता है। साधारणत: एक मक्खियों 
का कुटुम्ब व में १०० पोंड शहद उत्पन्न करता है| शहद एक 
अत्यन्त पुष्टिकर भोज्य .पदार्थ है4 प्राचीन समय से शहद, के 
गुणों के भारतवासी जानते हैँ अभी तक हम लोगों ने इस 
धन्धे की ओर ध्यान नहीं दिया। जब कि अन्य देशों में विशेषकर 
संयुक्त राज्य अमेरका तथा जमनी का किसान इस धंधे से करोड़ों 
रुपया प्रति ब्ष श्राप्त करता है। दक्तिण में वाइ> एम० सी० ए० 
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के द्वारा संचालित ग्राम सुधार केन्द्रों में इस धमन्धे की शिक्षा दी 
जा रही हे । 

दूसरे प्रकार के घंधे वह हैं जिनसे वस्र प्राप्त होता है | किन्‍्त 

यह ता पूर्व ही कहा जा चुका है कि वस्त्र बुनने का धनन्‍्धा गौण 

थे के रूप में प्रचलित नहीं क्रिया जा सकता किन्तु सूत कातने 

का धन्धा तथा भेड़ पालने का धन्धा किसान गौण रूप से कर 
सकता है । 


सत काने का भंधा-_- 


महात्मा गाँधी के खादी आन्दोलन ने खूत कातने के धन्धे 
का महत्व प्रदान कर दिया हे किन्तु बेसे भी यह धन्धा किसानो 
के लिये एक महत्व पूर्ण गौण धन्धे के रूप में चलाया जा सकत! 
हे | जिन प्रदेशों में कपास उत्पन्न होती हे बहाँ किसान. अपने 
काम लायक बचा कर रख ले ओर घर की ख्लियाँ बच्चे और 
पुरुष अवकाश के समय सूत कात कर गाँव के बुनकर से अपने 
लिए कपड़ा तेयार करवा ले | इस प्रकार कम- से कम किसान 
अपने घर के लिए यथेष्ट कपड़ा तैयार कर सकता है और यदि 


वह आवश्यकता से अधिक सूत तैयार कर ले तो उसको ब्रच 
सकता है । 


रेशम के कीडे पालने का धंधा-- 


रशम के कीड़े पालने का धनन्‍्धा भी किसान के लिए एक 
महत्वपूर्ण गौण धन्धा हैं। चीन जापान और फ्रॉस का किसान 
इस धन्‍न्धे के द्वारा खूब धन कमाता है । सर्ब॑ साधारण की यह 
धारणा है कि जिन प्रान्तों में जलवायु ठंडा है वहीं शहतृतर के 
वृक्ष पेदा हो सकते हैं। किन्तु यह भ्रम है। हाँ इतनी वात 
अवश्य है कि ठंडे-प्रदेशों में शहतूत के पत्तियों की दो- फसल 
उत्पन्न की जा सकती हैं अतएव रेशम वर्ष में दो बार प्राप्त किया 
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जा सकता है । किन्तु शहतूत की पत्तियों की एक फ़लल तो देश 
के प्रत्येक भाग में प्राप्त की जा सकती है। अतएवं यह धन्धा 
( यदि वर्ष में एक बार रेशम आप्त करना-हो ) सब स्थानों में 
्॒चलित किया जा सकता है। किन्तु किसान केवल ककूनों के 
इकट्रा करके तेंच सकता हे रीलिंग करने में अधिक दक्षता की 
ग्रवश्यकता हे जो कि-कुशल कारीगर ही कर सकते है। जहाँ 
जहाँ अंडी की पेदाबार होती है बहाँ अंडी के कीड़े को पाला जा 
सकता है । किन्तु इस धन्ध में एक कठिनाई है। रशम की माँग 
गाँवों में नहीं हे अतएव उसको बेचने के लिय सहकारी विक्रय 
समितियां की स्थ।पना करनी पड़ेगी । 
भेड़ पालने का धधा- 

ऊन पेदा करने का धन्धा सब जगह नहीं हो सकता । जहाँ 
जहाँ भेड़ रह सकती है वहाँ यह घन्धचा किसान कर सकता है|. 
इस दृष्टि से यह धन्धा अधिक महत्वपूर्ण नहीं है। काश्मीर पंजाब 
तथा राजपूताने में क्रितान इस धंधे के कर सकता है | द 

इन ध॑ंधां के अतिरिक्त रस्सी बटना. डलिया बनाना. गुड़ 
तेय।र करना चावल का कूटना इत्यादि धंधे भी किसान अवकाश 
के समय कर सकता है । महात्मा गाँधी के नेतृत्व में ग्राम उद्योग 
संघ इन धंधों की उन्नति का प्रयत्न कर रहा है। यदि ग्राम 
उद्योग धंघों की उन्नति हो सकी तो किसान की आय में वृद्धि 
हो सकेगी और .डउसकी आशिक स्थिति संभल सकेगी | 

इनके अतिरिक्त गांव में कतिपय कुटीर उद्योग धन्धे भी अभी 
तक जीवित हैं, यद्यपि उनकी दशा अच्छी . नहीं हे । प्रत्येक गाँव 
में एक दो.बुनकर, तेली चमार, कुम्हार. बढ़इ तथा लुहार अवश्य 
शेता है किन्तु उसकी दशा बहुत अ्रच्छी नहों हे | इन धन्धों की 
उन्नति के लिए निम्नलिखित बातें आवश्यक हैं। बुनकर को 
नई डिज़ाइनें तैयार करने के लिए उत्साहित किया जावे और 
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उनको उनकी शिक्षा दी जावं। सस्ते और उत्तम कर्घों का 
आविष्कार किया जावे, जिससे बुनकर की उत्पादन शक्ति बढ़ 
सके । तेली के व्यवसाय की उन्नति के लिए यह आवश्यक है कि 
उसकी घानी. को अच्छा बनाया जाबे। आज गांव का चमार 
जिस प्रकार चमड़े को कमाता है वह अवैज्ञानिक है। उसके 
धन्ध की उन्नति के लिए यह आवश्यक हे कि उसको वेज्ञानिक 
तरीके बताए जाबें। आज देश में चीनी के बतनों और बिजली 
के लिए इंस्यूलेट्स की खपत होती हे किन्तु कुम्हार ने इन चीजों 
का उत्पन्न करना नहीं सीखा। लगभग यही दशा गांव के लुहार 
ओर बढ़ई की है । आवश्यकता इस बात की हे कि उत्तम 
आजारों तथा वेज्ञानिक रीतियों का प्रान्तीय औद्योगिक विभाग 
आविष्कार कर ओर उनका प्रचार किया जावे । साथ.ही तेयार 
माल की खपत के लिए शहरों में बिक्रय भंडार खोल्ने जावे। जहां 
जहां पानी से बिजल्ली उत्पन्न करने की सुविधा हे बहां बिजली 
का उपयांग कुटार उद्योग घंधां में अवश्य होना चाहिए | यदि 
इन धंधों का ठीक प्रकार से सद्गभठन किया जाबे, उत्पादन काय 
में आवश्यक सुधार किए जावें, तैयार माल की बिक्री का उचित 
प्रबन्ध हो तथा शक्ति ( बिजली ) सस्ते दामों पर प्राप्त हो सके तो 
यह धंधों मिलों की प्रति रपधों में खड़े हो सकते हैं। ध्यान रह 
कि यह कुटीर उद्योग धंधे स्वतस्त्र धन्धों के रूप में ही चल्नाए 
जा सकते हैं किसान उनको गोण धन्ध के रूप में नहीं अपना 
सकता । 


धन्धों का विकेन्द्रीकरण 


आज बहुत से अथंशाश्री इस बात को स्वीकार करते हैं कि 
धन्धों का केन्द्रीयकरण सब दशाश्रों. में लाभदायक नहीं है क्योंकि 
'उस दशा में कच्चा माल ओद्योगिक केन्द्रों तक जाता है फिर 
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आ्रौद्योगिक केन्द्रों से तेयार माल गाँवों तक ले जाया जाता 
है । यह अनावश्यक व्यय धन्धों के विकेन्द्रीय करण से 
बच सकता हैे। इसके अतिरिक्त धन्धों के बिकेन्द्रीयकरण 
से बड़े बड़े ओद्योगिक केन्द्रों में जो अत्यधिक भीड़ तथा 
मकानों ओर . स्वास्थ्य सम्बन्धी समस्‍यायें उत्पन्न हा जाती 
है वे दूर हो! सकती हैं। परन्तु धन्धों के विकन्द्रीयकरण के. 
अानदोलन को सत्रसे अधिक बल इस युद्ध स मिला है। 
इस युद्ध में बमबारी के कारण ओऔद्योगिक केन्द्र नष्ट हो 
गए और उद्योग धन्धे चौपट हो गए | अतएबव ओर कुछ नहीं 
तो युद्ध की दृष्टि से ही घन्धों को एक स्थान पर केन्द्रित 
न करके उनको छेटा रूप देकर भिन्न भिन्न स्थानों पर ,ब्िखेर 
देना आवश्यक हे। अभी हाल में अखिल भारतीय कांग्र स. 
कमेटी ने जो. आधिक कार्य-क्रम कमेटी पं जवाहर लाल नेहरू 
की अध्यक्षता में बिठाई थी उसने भी प्रादेशिक स्वावलम्बन के 
सिद्धान्त का समर्थन किया है अर्थात्‌ दस लाख की थात्रादी का 
प्रदेश अपनी आवश्यकतानुसार धन्धे उन्नत करे जिससे कि वह 
प्रदेश स्वावलम्बी बन सके | 


.' इनके अतिरिक्त जो मौसमी धन्धे हैं अथात्‌ जो खेती की 
पैदावार का सीधा उपयोग करते हैं ओर वर्ष में कुछ महीने ही 
चलते हैं उनको तो कानून बनाकर गाँवों में ही स्थापित करना 
चाहिए. उदाहरण के लिए शक्कर, तिलहँन पेरने के कारखाने, 
कपास के पेंच. ज्ूट के पेंच, चावल साफ करने वाले कारखाने, 
तथा आटा पीसने वाले कारखाने इत्यादि। इन धन्धों के गाँवों 
में स्थापित होने से किसान झपनी फसल काटकर कारखाने 
को बेंच देगा ओर अपने अवकाश के समय कारखाने में काम 
था सकेगा! । 
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खेत मजदूर 

यह तो हम पहले ही कह चुके हैं. कि गांवों में एक वर्ग 
खेत मजदूरों का उदय हो गया है। जैसे जैसे जनसंख्या का 
भूमि पर भार बढ़ता गया वेसे बेसे. खेत मजदूरों की संख्या 
भी बढ़ती गई। इन खेत मजदूरों के पास या तो जमीन 
बिलकुल ही नहीं होती या केवल नाम मात्र को दो चार 
थोघा होतीं है। यह लोग गांव के खेतों पर मज़दूरी करके 
अपना जोबन निवांह करते हैं। इनमें से अधिकांश आर्थिक 
दास होते हैं वे किसी जमींदार महाजंन इत्यादि से थोड़ा ऋण 
ल॑ लेते हैं वह ऋण कभी लोटाया नहीं जाता और न उस पर 
लूद हो दिया जाता है परन्तु उसके बदले में मज़दूर अपने 
मालिक के खेतों पर जब भी उसे आवश्यकता हो तो दिन में 
एक बार भोजन ओर तम्बाकू इत्यादि के लिए कुछ पेसों पर कांम 
करने के लिए विवश द्वोता है। वह आथिक दृष्टि से स्वतंत्र नहीं 
रहता । जो खेत मज़ दूर इस प्रकार बंधे नहीं हैं उनकी भी स्थिति 
अत्यन्त दयनीय है। क्योंकि जो खेत मज़दुर आर्थिक दास हैं 
और जो स्वतंत्र हैं दोनों को गाँव में फसल बोने के समय जुताई 
इत्यादि के समय बथा फसल के कटने के समय ही काम मिलता 
है शेष महीनों में बेकार रद्दते हैं उस समय मालिक खेत मज़दूर 
को भी नहीं देता। उन दिनों यह खेत मजदूर गाँव से बाहर 
जाकर शहरों, भट्टों (इंट के ) मंडियों में मजदूरी करते हैं, 
लकड़ी घास बेंचकर अथवा अन्य कार्य करके किसी प्रकार अपना 
ग़ुज़ारा करते है। इन खेत मजदूरों की दशा इस देश में सबसे 
अधिक दयनीय है । 


इनकी स्थिति को सुधारने के लिए यह आवश्यक है कि 
इनको ग्रह-उद्योग धन्धों में लगाया जावे, देश में १७ करोड़ ओती 
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जा सकने वालो परत भूमि पढ़ी हे उसको खेती के योग्य बनाकर 
इन खेत मजदूरों के सहकारो फा्म स्थापित किए जाबें। तथा 
खेत सज़दू एें को सहकारी श्रत्र-समितियां सद्गठित की जावें ओर 
यह श्रम समितियां डिस्ट्रिक्ट बोड, प्रान्तीय सरकार तथा म्यू- 
निस्पेलटियों से सड़क कूटने का तालाब या कुआं खोदने का 
तथा अन्य काय करने का ठेका लें । राज्य इनको काय का ठेका 
देऊए प्रात्पाहन दे इस प्रकार हम गाँवों में रहने वाले इन खेत 
मजदूरों की आशिक स्थिति में सुधार कर सकते हैं । 


सातवाँ परिच्छेद 
.” जमीन का बन्दोबस्त 
क्ृपि के परिच्छेद्‌ में हम देश के क्षि उद्योग की वर्तमान 

दशा, उनमें सधार की आवश्यकता ओर उसके उपायों के बारे 
पं विस्तार से (लख च॒के हैं। लेकिन इस सम्बन्ध में एक ओर 
प्रश्न अत्यन्त महत्वपूर्ण है, और उनका क्ृषि उद्योग से अत्यन्त 
घनिष्ट सम्बन्ध है | यह हे हमारे देश में प्रचलित जमीन के 
बन्दोबस्त की विभिन्न प्रणालियों का सवाल इनके बार में पूरी 
पूरी जानकारी हासिल करना कई दृष्टि कोणों से आवश्यक हे। 
बन्दोबस्त की प्रणाली का खेती करने के तरीकों पर काफी असर 
पड़ता है । जमीन के सम्बन्ध में किस किसके क्या.क्या अधिकार 
हैं इसका भी हमके इससे पता चलता हे । इसी का ध्यान में रख 
कर जमीन की पेदावार का बंटवारा भी किया जाता है। इसके 
अलावा अलग अलग प्रणाज्ञी का अलग अलग राजनेतिक ओर 
सामाजिक महत्व भी है । भारतवर्ष जेस देश में जहाँ की तीन 
चौथाई जनता कृषि में ही लगी हुई है, इसका देश के आथिक 
जीवन पर भी अत्यन्त गहरा प्रभाव पड़ता है। इसलिए 
परिच्छेद्‌ में हम इसी सम्बन्ध में आवश्यक जानकारी प्राप्त करने 
का प्रयत्न करेंगे । 


मोटे रूप से भारतबष में प्रचलित बन्दाबस्त की प्रणालियों 
के। तीन भागों में बाँदा जा सकता है । (अ) जमीदारी बन्दोबस्त 
जहाँ सारे इलाके का मालिक एक ही ज़मीदार होता है, (आ) 
प्रास्य या महलवारी बन्दोबस्त, ओर (इ) रेयत वारी बन्दोबरत । 
अब हम संक्षेप में इनमें से हर एक के बार में विचार करेंगे । 
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(अर) जमी दारी बन्दोबरत-- 


इसका विशेष लक्षण यह हे कि ज़मीन का मालिक एक 
जर्मीदार होता है | बह स्वयं खेती नहीं करता और खेती के लिए 
जमीन किसानों का दे देता हे जिनसे वह ज्ञगान ब॒स्ूल कग्ता 
है। अपनी जमीदारी की मालगुजारी सरकार को देने की जिम्मे- 
दारी ज़मीदार पर होती है ओर किसानों तथा राज्य का कोई 
सीधा सम्बन्ध नहीं होता। यह प्रथा बंगाले, उत्तरी मद्रास, 
बनारस और अवध में प्रचलित है। अधिकांश बंगाल, उत्तरी 
सद्रासं, और बनारस में सरकार और जमीदारों में स्थायी बन्दो- 
बस्त है। अथात्‌, लगान का जो कि जमीदार किसानों से वसूल 
करते हैं कितना भाग मालगुजारी के रूप में ज़मीदारों के सरकार 
के। देना पड़ेगा यह हमेशा के लिए तय कर दिया है और' लगान 
को रकम में चाहे कितनी भी बढ़ती हो, सरकार मालगुजारी में 
काई वृद्धि नहीं करेगी । इसके अलाश बंगाल के बाकी के 
जमोदारों ओर अबध के ताललुकेदारों के साथ अस्थायी" 
बन्दोबस्त है । 
(भा) ग्राम्प अथवा मंहलवारी बन्दोबस्त-- 


इस प्रकार के बन्दोबस्त का लक्षण यह है कि गाँव की जमीन 
का मालिक केाई एक ज़मींदार नहीं होता है जो कि जमीन की 
मालगज़ारी देने के लिये सरकार के सामने जिम्मेदार हो, पर 
सारे गाँव वाले मिल कर हो मालगुज़ारी के लिए जिम्मेबार होते 
हैं। गाँव वालों से मतलब गाँव के प्रत्येक रहने वालों से नहीं है, 
बल्कि सिर्फ उन लोगों से हे जो कि गाव की जमीन के एक न 
एक हिस्से के मालिक हैं। यहाँ ध्यान रखने की बात सिफ्र इतनी 
सी है कि प्रत्येक गाँव में ऐसे लोग भी होते हैं जिनका गांव की 
जमीन में मालिक की हैसियत से ' कोई हिरसा नहीं होता जो 
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जमीन के मालिकों से जमीन किराये पर लेकर खेती अवश्य 
करते हैं । बन्दोबस्त की यह प्रणाली संयुक्त प्रान्त ( उन गाँवों 
के छोड कर जहाँ अवध के तालुकेदारों का अधिकार है ), पंजाब, 
ओर मध्य प्रान्त में प्रचलित है | मध्य प्रान्त में इसका नाम 
मालगुज़ारी बन्दोबस्त हे ओर संयुक्त प्रान्त ओर प्चाब में 
हसको महलवारी बन्दोबस्त कहते हैं। इन सब स्थानों में बंदोबस्त 
चंगाल या उत्तरी मद्रास और बनारस की तरह स्थायी नहीं। 
वरन अस्थायी है । संयुक्त प्रान्त में ३० बर्ष और पंजाब में ४० 
तथा मध्य प्रान्त में २० वष के लिय मालगुज़ारी निश्चित कर 
दी जाती हे । 


( ३ ) रेयत वारी बन्दोबस्त--- 


इस अ्रकार के बन्दोबस्त का लक्षण यह है कि यहाँ सरकार 
काश्तकारों से सीधा सम्बन्ध रखती हे । प्रत्यक किस्शन अपनी 
अपनी जमीन की मालगुजारी देने के लिये स्वयं सरकार के 
सामने जिम्मेबार होता हे, ओर उसके और सरकार के बीच में 
कोई तीसरा व्यक्ति नहीं होता । बन्दोबस्त की; यह प्रणाली मद्रास 
' उत्तरी मद्रास को छोड़कर जहाँ जमीदारी प्रथा कायम हे ), 
बम्बई, वरार, मध्य भारत ओर आसाम में प्रचलित है | 
ऊपर के वर्णन से यह स्पष्ट हो जाता है कि हिन्दुस्तान में 
प्रव्यक जगह उपयक्त तीनों प्रणालियों में से बन्दोबस्त की एक 
न एक प्रणाली अवश्य प्रचलित होना चाहिए, और बन्दोबस्त या 
तो स्थायी होगा या श्रस्थायी। देश में स्थायी की अपेक्षा अस्थायी 
बन्दोबस्त .ही अधिक पाया जाता है। अब हम भारतंवष में 
बन्दोबसरत के इतिहास पर तनिक दृष्टि डालेंगे। 
: इतिहास की दृष्टि से बन्दोबस्त के संबंध में एक ही महत्व 
पर प्रश्न है. ओर बह यह कि हमारे देश में अमींदारी प्रथा का 
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भी गणेश कब हुआ ? अगर हम हिन्दू शासन के इतिहास का 
अध्ययन करें, तो यह बात स्पष्ट होते देर नहीं लगेगी कि उस 
समय जमीदार नाम का कोई व्यक्ति होता ही नहीं था। इस 
शब्द का प्रयोग मुसलमानों के समय में पहल पहल हुआ । 

परन्तु उस समय भी ज़मीदार शब्द का वह अर्थ कदापि नहीं 
लगाया जाता था जो आज हम लगाते है । उस समय जमीदार 
'शब्द का अथ उन सरकारी कमचारियों से होता था जिनका काम 
राज्य के लिये मालगुजारी वसून्र करना था | राज्य की ओर से 
उनके अपने इस कार्य के लिए बेतन मिलता था | जब मुगल 
साम्राज्य कमज़ोर पड़ गया. ओर केन्द्रीय सरकार का प्रभुत्व और 
संगठन पहले की अपेक्षा कम हो गया तो उसके दूर दूर के प्रॉतों 
से मालगुजारी बसूल करना तनिक कठिन काये हो गया | अतः इस 
कठिनाई स मुक्त होने के लिय ओर मालगुजारी की बसूली वरा- 
बर कायम रखने के लिय मालगुज़ारी वसूल करने बाल्नों का वर्ग 
कायम हो गया जो किसानों से जितनी चाह्दत उतनी रकम वसूल 
करत और उसका ८6१० भाग ता सरकार का दे देत और बाकी 
का स्वयं रख लेते । अन्य प्रान्तों की अपेक्षा बंगाल में इस वर्ग 
का प्रचार अधिक हो चुका था। जब मुगल साम्राज्य की स्थिति. 
ओर भी कमजोर हो गई ता इस प्रथा का रूप और भी बुरा हो 
गया । मांल्गुजारी वसूल करने का अधिकार उन .लोगों के दिया 
जाने लगा जिन्होंने सरकार का ज्यादा से ज्यादा रकम माल 

गुजारी के रूप में जमा कराने का वायदा किया, और जिनको उस 
निश्चित रकम के जमा करा देने के बाद ज्ञो कुछ भी बच रहे उसे 
अपने लिय रख लेने का अधिकार प्राप्त हो गया। मुगल साम्राज्य 
की अबस्था जब अत्यन्त ब्रिगड़ गई ते लगान वसूल करने वाले 
लोग अधिकाधिक लूट सचाने लगे, शासन की अवस्था से लाभ 
उठाकर इन्होंने अपना अधिकार. पेत्रिक भी बना लिया । थीरे 
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धीरे इन लोगों ने अ्रपनी स्थिति को मज़बूत बना लिया ओर 
केन्द्रीय सरकार ने इनस एक निश्चित्‌ वाषिक रकम मिल जाने 
के कारण इन लोगों को एक प्रकार से जमींदार बन जाने दिया । 
इस प्रकार की जमोींदारी प्रथा का पहले पहले मुगल साम्राज्य में 
ओर ख़ास तौर से बंगाल में जन्म हुआ, पर धीरे धीरे 
यह प्रथा देश के अन्य भागों में भी फेल गई। जैसे जैसे प्रांतों 
की केन्द्रीय सरकारें कमजोर होती गई जमीदारों का बल बढ़ता 
गया।..... 
जब इंस्टइंडिया कंपनी को सन १७६४ में बंगाल की दीवानी 
का अधिकार मिला तो स्थिति और भी अधिक बिगड़ गई । 
शुरू शुरू में कंपनी ने माल गुप्तारी बसूुल करने का अधिकार 
हग साल उन लोगों को देना शुरू करा दिया जो ज्यादा से ज्यादा 
मालगुजारी' बसूल करके जमा कराने का वचन देते थे। इन 
लोगों को किसानों को लूटने का पूरा पूरा मौका मिल गया। अंत 
में सन १७७३ में लाड कानंबालिस ने बंगाल में स्थायी जमीदारी 
बन्दाबस्त. कायम कर दिया। इस प्रकार किसानों से जमीन का 
पुश्तेनी हक छीन लिया गया आर ज़मीदारों का एक शोषण वग 
हमेशा के लिए भारत बष में स्थापित कर दिया गया । बंगाल की 
जमींदारी प्रथा के अनुसार बनारस ओर उत्तरी मद्रास में भी 
स्थायी ज़मीदारी प्रथा कायम कर दी गई । 
जमींदारी प्रथा को कायम करने में ब्रिटिश साम्राज्यवाद 
का एक खस्लास राजनैतिक उद्देश्य था, ओर उसको समझ लन 
हमारे लिए आवश्यक है जैसा कि हम पिछले परिच्छेद से 
विस्तार पूवक लिख चुके है। ब्रिटिश साम्राज्य का एक मात 
उहेश्य हमार देश में लाभ कमाना रहा हे । उसके इस लाभ के 
लिए कि देश में उसका राजनेतिक भ्रभुत्व बना रहे, और 
राष्ट्रीय भावनाओं का वह सफलता के साथ मुकाबला कर सबे 
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यह अत्यन्त आवश्यक था। इस लिए त्रिटिश सरकार को.यह बात 
जरूरी जान पड़ी कि हिन्दुस्तान के लोगों का ही एक ऐसा बर्ग 
उसके आधीन संगठित किया जाबे जो आपत्ति और विद्रोह के 
समय उसका साथ दें। अतः .जमींदारों का नया वर्ग स्थायी रूप 
से कायम करके उन्होंने एक ऐसे स्थायी स्वार्थ को जन्म दे दिया 
हक ७ कर कई बिर! 
जा हमेशा देश की आज़ादी का अंग्र ज़ी मंडे के नीचे रहकर विरोध 
आर कर में रोडे 

करना ओर यथा शक्ति उसके रास्ते में रोड़े श्रटकाना ही अप॑ना 
एक मात्र कतंव्य समझता है। आज इस तथ्य को हम अपने 
आंखों के सामने देख रहे हैं । 


देश में प्रचलित विभिन्न प्रकार की बन्दोबस्त की प्रणालियों 
के बारे में जानकारी हासिल कर लेने के बाद. इनसे होने वाली 
आशिक हानियों की चर्चा कर देना भी उचित होगा। सबसे 
पहले हम उन इलाकों का जिक्र करेंगे जहाँ जमीदारी प्रथा कायम 
है । यहाँ जमींदारी प्रथा में हम सारे संयुक्त प्रान्त को ही शामिल 
कर लेते है और पंजाब को रेयत वारी प्रथा में मान लेंगे क्‍योंकि 
व्यवहार में वहाँ के किसान भी सरकार को अलग-अलग माल- 
गुजारी देते हैं ओर मद्रास और बम्बई के किसानों जैसी ही 
उनकी स्थिति हे । 


बद्भाल में जमींदारी प्रथा की स्थापना का सबसे पहला 
दुष्परिणाम तो यह हुआ कि असंख्य किसानों के जमीन 
सम्बन्धी पैठक हक उनसे हमेशा के लिए छीन लिए गए और 
उनके ऊपर जमींदारों का एक नया वर्ग कायम कर दिया गया । 
धीरे धीरे इन किसानों की स्थिति बराबर बिगड़ती गई 
ओर उनकी हालत गुलामों से अच्छी नहीं रही। कानून 
में जमींदारों को इस बात को पूरी “श्राज़ादी दे दी गई कि वे मन 
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चाहा लगान किसानों से वसूल 'करें। इसका परिणाम यह 
हुआ कि किसानों 'पर लगान का बोक बराबर बढ़ता गया ओर 
लंगान के अलावा उनसे और भी अनेकों प्रकार की ल्गानें वसूल 
की जाने लगीं। राज्य जमींदारों से मालगुजारी कड़ाई के साथ 
वसूल करता और इस वारसते जरमींदार किसानों के सांथ लगान 
की वसूली में सख्ती करने लगे। लगान न चुका सकने 
पर एक साथ बहुत से किसानों को बेद्खल कर देना 
मामूली बात हो गई। शुरू शुरू में किसानों की रक्षा 
करने के लिए कोई कानून नहीं बनाए गए, इनसे जमींदारों 
के अत्याचारों से उनको तनिक भी राहत मिलने का कोई 
साधन प्राप्त, नहीं था। बाद में कुछ आसामी कानून 
पास किए गये है, लेकिन फिर भी जमींदार लोग चालाकी 
से उनकी अवहेलना करते शआआज भी दिखाई देते हैं और 
किसानों की दशा अच्छी नहीं हे। बह्ढाल की जमींदारी 
प्रथ' का सब्से बुरा लक्षण यह है कि वहाँ खेती. करने 
वाले किसान ओर जमींदार के बीच में आसामियों और 
आसामियों के असामियों का एक बड़ा सिलसिला कायम 
हो गया हे। इनकी संख्या दस और कहीं कहीं शायद 
पच्चीस तक पहुँच जाती है। इनमें से हर एक किसान 
द्वारा पेदा की गई पेदाबार में से हिस्सा बटा लेते है 
आर ऐसी दशा में बेचार किसान के पास. क्रितनी सी 
पेदावार बच जाती है, यह सममना कठिन नहीं है। 
ज़मींदार प्रथा का एक ,ऑर दुगुण जमीदारों को अपनी 
जमींदारियों से दूर रहने से सम्बन्ध रखता है। उनकी 
ग़र हाज़िरी में उनके गुमाश्ते लोग बेचारे किसान पर बड़ा 
जल्म करते हैं। जमीदारी प्रथा की जो बराइयां बंगाल 
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में पाई जाती हैं वे ही उत्तरी मद्रास ओर संयुक्त प्रान्त में भी 
कुछ हृद्‌ तक पाई जाती है। संयुक्त प्रान्त में आसामी क़ानूनों 
से ( ॥"४7०४ 4०४४ ) किसानों को जो कुछ संरक्षण मिला 
है उसकी अवहेलना करते हुए जसीदार यहां भी दंखे जाते हैं । 
लगान की वसूली के लिए ज़मीदार कठोर से कठोर उपाय काम 
में लाते हैं, ओर बकाया लगान की वसूली के सिलसिले में 
गरीब किसानों को मंहगी मुकदमें बाजी का सामना करना हे। 
लगान के अलावा अन्य लागतों के सम्बन्ध में भी यहाँ काफी 
शिकायत हे। जैसे ज़मींदार व्याह शादी के मोर्फे पर किसानों 
पे अनाज आदि चांजें मुफ़्त में लेते है, सीर की जमीन मौसम 
में एक दिन मुप़त में जोतवाते हैं, मोटर और हाथी रखने के 
लिए उनसे कुछ न कुछ लिया जाता है। ओर इस प्रकार की 
दूसरी अनेकों नाजायज़ लागतें उनसे ली जाती हे 

अब तक हमने जमोंदारी प्रथा में किसानों की दशा के बारे 
में विचार किया, लेकिन ओर प्रान्तों में भी किसानों की हालत 
अधिक अच्छी हो, ऐसी बात नहीं है | जैसे जैसे खेती पर गुजर 
करने वालों की संख्या बढ़ती जा रही हे जमीन के छोटे छोटे 
टुकड़े होते जा रहे हैं ओर किसानों का कर्ज और दरिद्रता बराबर 
बढ़ती ही जा रही है | नतीजा यह हो रहा है कि जमीन किसानों 
के हाथों में से निकल कर मरहाजनों ओर साहकारों के हाथों 
में जा रही है, जहाँ कानून से महाजनों के पास जमीन नहीं 
जा सकती. वहाँ किसानों में दो वर्ग उत्पन्न हो गये हैं. और 
मांलदार किसानों के पास गरीब किसानों की जमीन जा 
रही हे। जमींदारी प्रथा में .ज़मीनदार किसानों पर जिस 
प्रकार का अत्याचार करते हैं. वही अत्याचार मालदार किसान 
गरीब. किसानों पर करते हें। पंजाब में इसे बारे में स्थिति 
काफी शोचरनीय है। वहाँ ६० फीसदी से ज्यादा ज़मीन पर 
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ज्तगान देने वाले आघ्तामियों द्वारा खेती की जाती है । पञ्ञाब के 
इन ज़मींनदारों की चर्चा करते हुए मि० डालिग एक जगह इस 
प्रकार लिखत हैं, “'कहा जाता है कि सिर्फ £ फीसदी जमींदार 
ही ऐसे हैं जो अपने आसामियों पर किप्ती न किसा तरह जुल्म 
नहीं करते | बाकी के जर्मीदार आसामियों के खेतों में अपने घाड़ 
जोड़ देते है; अपने महमानों के सत्कार के लिए उनक्के मुग मुर्गी 
पक्रड़ लात है, या जो भले आदसी गांव छोड़ कर चले जाते हैं 
उन्हें मुकदमे लगा कर तड़ किया जाता है कि बचार विवश ह। 
कर लोट आते हैं? | चू कि रेयतवारी इलाकों में आसामी कानून 
नहीं जानते हैं, बड़े जमींदारों को किसानों से मन माना ठयय- 
हार करने की पूरी छूट रहती है | लगान में खूब वृद्धि की जाती 
है. और कहीं कहीं ता यह वृद्धि जमींदारी इलाकों से भी अधिक 
देखन को मिलती है। सरकारी लगान जो क्रिसानों से वसूत् 
किया जाता है वह भी बहुत ज्यादा होता है, ओर हर नए बन्दे- 
बस्त के मोके पर लगान में वृद्धि कर ही दी जाती है । 

जमोन के बन्दोबस्त संबधों समस्या का एक आवश्यक श्रद्ध 
उन किसानों को दशा से सम्त्रन्ध रखता हे जिनकी आसामी 
कानूनों के अनुसार भी कोई अधिकार नहीं मिले हैं ओर जिनको 
उनके जमीदार को यानी उस व्यक्ति की जिनकी जमीन पर दे 
फ्राम करते है. बेदखल कर देना उसकी इच्चछा पर है जमींदारी 
>यवस्था में जमोदार की 'सीर” पर जो लोग खेतो करते हैं वे इस 
प्रकार के किसानों का उदाहरण हैं। इनको जमीन सम्बन्धी किसी 
प्रकार का अधिकार नहीं होता। इनको शिक्रमी काश्तकार 
कहते हैं 

किसानों की दशा के सम्बन्ध -में हमने ऊपर जो कुछ भी 
लिखा है उसके आधार पर हम नीचे लिखे नतीजा पर पढ़ेँ- 
यते हैं । 
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(अ) जमींदारी प्रथा में किसानों पर जमींदार लोग कार्फ़ 
श्रत्याचार करते हैं । उनसे अनेकों प्रकार की लागतें बसूल. कर 
हैं ओर उनसे लगान भी ज्यादा वसूल किया जाता है। इसके 

तिरिक्त आसामी कानूनों की अवहेलना भी करन दिखाई 
देते हैं 

(आ) रेयत॑ बारी प्रथा में फिसानों पर सरकारी 'लगान बहुत 
है और वही सख्ती से बसूल क्रिया जाता है, और बड़े किसान 
छाटे छे।/टे किसानों के साथ ऐसा ही बरताव करते हैं जैसे जसों- 
दारी इलाक़ों में जमोंदार किसानों के साथ करते है। जमीन छाट 
छेटे किसानों के पांस से निकल कर इन बड़े किसानों और साह- 
कारों के पास जा रही है ओर अधिक जमीन पर लगान देने 
वाले आसामियों द्वारा खेतीं की जाती हे । 

खेती करने वालों का एक ऐसा वर्ग उत्पन्न हो गया है जिनशो 
जमीन सम्बन्धी कोई अधिकार नहीं हाते ओर जिनको जमीन 
का मालिक अपनी मरजी पर बेदखल कर सकता है । 

इसके पहले कि हम इस गिरी हुई स्थिति को सुधार करने 
के लिए किन उपायों को काम में लावें इस सम्बन्ध में विचार 
करें, हमको स्थायी और अस्थायी बंदोबस्त के बारे में कुछ 
विचार कर लेना चाँहिए। यह हम देख चुके हैं कि बंगाल 
बनारस, ओर उत्तरी मद्रास में स्थायी बन्दोबध्त है और बाकी 
पारे देश में अस्थायी बन्दोबस्त हे। इन प्रान्तों में जहाँ कि 
धथायी. बन्दोबरत कायम है, सरकार और जमीदारों में माल- 
पुजारी सम्बन्धी निर्णय हमेशा के लिए हो गया है, अथीत्‌ जमी- 
धर सरकार को कितना रुपया मालगुजारी के रूप में देंगे यह 
[मेशा के लिए निश्चित कर दिया है । इसका नतीजा यह हुआ 
ऐैकि किसानों से, तो जमीदार लगान बराबर बढ़ाते गए हैं 
तेकिन सरकार को चूंकि मालगुजारी की एक निश्चित रकम हीः 
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देनी पड़ती है, उस बढ़े हुए लगान का सारा फायदा जमीदारों 
के ही मिलता है । यहाँ ध्यान रखने की बात यह है' कि लगान 
की वृद्धि का फायदा ज़मीदारों के उस हालत में भी मिलता हैं 
जब कि वे अपने कतंठ्यों के तनिक भी नहीं समझते और 
जमीन की उपज को बढ़ाने में ओर पेदाबार के तरीकों में सुधार 
करने में किसान का किसी प्रकार की सहायता नहीं देते। एक 
समय था जब कि इस प्रकार के स्थायी बन्दोबस्त के पक्त में बहुत 
से लोग थे,*परन्तु अब तो शायद ही कोई होगा जो इसके पत्त 
में हा। अतः इस बात का तो कोई प्रश्न है ही नहीं कि जहां 
अस्थायी वंदोबस्त है वहाँ स्थायी बंदोबस्त कायम किया जाबे। 
सवाल तो विचार करने का यह है कि जहाँ अस्थायी वंदोबस्त 
पहले स ही मोजूद हे क्या वहाँ पर उसको क्रायम रहने दिया 
जावे अथवा उसका अन्त कर दिया जाबे ? सरकार ओर 
किसानों दानों ही की दृष्टि से लाभ की बात ता यही हे कि 
स्थायी बन्दोबस्त का अन्त कर दिया जावे। इसमें कोई संदेह 
नहीं कि इसका ज़मीदार वर्ग विरोध करेंगे, लेकिन उनके 
विरोध की चिन्ता किए बिना -हृढ़ता से इस सुधार का सरकार के 
व्यवहार में लाना ही चाहिए । 

अस्थायी बंदोबस्त के संबंध में प्रायः इस बात पर 
मतभेश्ट देखने को मिलता है ,कि बन्दोबस्त कितने समग्र 
के लिए हो। कुछ लोग तो इस बार में इस पक्त में हैं कि 
बन्दोबस्त कम्त से कम्न समय, जैसे केवल्लु दस बर्ष, के लिए 
किया जाबे ताकि पेदावार में वृद्धि. का लाभ जल्दी जल्‍दी 
सरकार का मिल जाबे। दूसरा पक्ष धहुत लम्बे समय के 
बन्दोबम्त का हामी है। उनका कहना है कि बन्दोबस्त &« 
साल से कम. होना ही नहीं चाहिए। इनकी दलील थह है कि 
अन्दोबस्त करने के समय अनेकों भंझ्टें सामने आती.हैं और 
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किसान क़ो यह भय रहता है कि उसका लगान बढ़ा दिया जावगा 
इस लिए बह जमीन की उपज बढ़ाने में अधिक दिल चरपी नहों 
लेता । अगर बन्दोत्रस्त जल्दी जल्दी नहीं होगा तो न तो बन्दोबस्त 
के समय होने वाली अड़चनों का हमकेा वार दार सामना करना 
पड़ेगा और किसानों के भी अपनी मेहनत का ल्ञाभ उंठाने का 
समय मिल जाबेगा । दोनों हो पक्षों की दल्ोलों में तथ्य है, और 
इस वास्ते बन्दोबस्त न तो बहुत जल्दी ही किया जाबे ओर न 
बहुत देर से ही इसके अलावा बंदोबस्त करने का क्राय 
पहले की अपेक्ता अधिक व्यवस्थित और वेज्ञानिक हो गया हे, 
इस वास्ते अब प्रधिक मंमटों वाली दलील में बहुत बल नहीं 
है। साधारणतया ३० वर्ष के बाद बन्दाबस्त करना ठीक 
होगा । इस समय संयुक्त प्रांत में बन्द|बस्त ३० बषे के बांद ही 
होता है । क्‍ का 

.. यहाँ एक प्रश्न पर ओर विचार कर लेना जरूरी है| सरकार 
का मालगुजारी किस प्रकार निश्चित करनी चाहिए । ,इस संबंध 
में हमार देश में अभी तक किसी एक सिद्धान्त को अपनाया नहीं 
गया है। अलग अलग प्रांतों में लगान ओर सालगुजारी 
निश्चित करने के अलग अलग तरीक्के काम में लाए जात हैं। 
मिसाल के तोर पर संयुक्त प्रांत में मौरूसी काश्तकारों 
का लगान उस लगान के आधार पर “निश्चित किया जाता है जो 
गैर-मोरूसी काश्तकार ज़मीदारों के पिछले बन्दोबस्त में दे चुके 
हैं। मध्य प्रांत में लगुन का निश्चय भूमि के गुण और स्थिति 
की जाँच करके किया जाता है और बंबई प्रांत में वंदोबस्त अफ- 
सर यह जानने का प्रयत्न करते हैं कि प्रंघक खेत में पिछले 
वन्दोबस्त के समय जो उपज हुईं उसकी कीमत क्‍या थी और 
उसमें लागत खच्च क्या हुआ था | उपज की रकम से लागत खच्चे 
निकाल देने पर जो रकम शेष रहती हे. साधारणतया उसका. 
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लगभग श्राधा भाग आगामी बंदोबस्त तक के लिए मालगुजारी 
निश्चित की जाती हे। युक्त प्रांत में भी लगान का लगभग 
अधा मालगुजारी के रूप में सरकार ले लेती है । 


इस बात से कोई भी असहमत नहीं होगा कि मालगुजारी 
'निधोरित करने की विधि देश भर के लिए एक ही होना 
चाहिए। बंबई प्रांत में जिस प्रकार मालगुजारी वसूल की 
. ज्ञाती है सिद्धान्त रूप से वही प्रणाली देश भर के लिए अपनाना 
उचित होगा | लेकिन उसमें कुछ सुधारों की आवश्यकता है । 
उपज का मूल ठीक ठीक लगांना चाहिए और लागत में किसान 
ओर ,उसके घर के लोगों की मजदूरी भी शामिल कर लेंना 
आ्रावश्यक है| अभी ऐसा नहीं किया जाता। इस बात को. सन्‌ 
१७२६ की कर जाँच समिति ने अपनी रिपोर्ट में स्वीकार किया 
है। वे खेत जिनकी आमदनी के रूप में लागत खर्च लगाने के 
बाद कुछ न बचे उनसे किसी प्रकार का लगान वसूल नहीं करना 
चाहिए । इसके अलावा माल गुजारी का सब किसानों से ( रेयत 
वारी श्रांतों में ) और जमीदारों से ( जमीदारी-प्रथावाले 
प्रांतों में ) लगान का ४० प्रतिशत के हिसाब से वसूल 
करना भी अनुचित है। क्योंकि बड़े बड़े किसानों और जमीदारों 
को ५० प्रतिशत देना मुश्किल नहीं होगा, लेकिन छेटे किसानों 
ओर जमींदायोें के लिए तो वह जहुत॑ भार रूप सिद्ध होगा। 
जैसे जैसे लगान की आमदनी अधिक हो मालगुजारी की दर 
बढ़ना चाहिए।..... है 

बन्दोबस्त स्थायी होना चाहिए अथवा अस्थाई और 
मालेगुजञारी निधोरित करने का क्या सिद्धान्त होना चाहिए 
और लगान ओर मालगुंजोरी का क्‍या अनुपात होना चाहिए 
इस बारे में हम ऊपर लिख चके हैं| लेकिन इसके अलाधा ओर 


+ 
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भी कुछ ऐसी बातें हैं जिनका हम पहले जिक्र कर चुके हैं ओर 
जिनमें सुधार की आवश्यकता है। अतः अब हम उन सुधारों 
का यहाँ पर संक्षेप में वशन फरेंगे । 

सबसे पहले तो इस बात की जरूरत हे कि जमींदारी इलाकों 
में जमीदार लोग किसानों पर जो अत्याचार करत है व कानून 
द्वारा बन्द कर दिये जाने चाहिए और उन कानूनों का कड़ाई के 
साथ पालन होना चाहिए | लगान के अलावा जमीदारों का अन्य 
किसी प्रकार की भी लागत वसूल करने का कोई 
अधिकार नहीं हाना चाहिए जैसा कि आज़ जमीदार लोग 
कट ते हैं 

मौजूदा आसामी कानूनों का कड़ाई के साथ पालन हान! 
चाहिए उनमें संधार की जहां जरूरत समझा ज्ञाब सुधार 
होना चाहिए। 

प्रत्येक ऐसे [व्यक्ति:का जा खेती से अपना जीवन निवाह 
करता है चाहे फिर बह किसी जमींदार के खेत पर खेती करता 
हो अथवा रेयतवारी इलाके के किसी किसी किसान का आसामी 
हो जिस जमीन पर वहउलगातार तीन बष तक खती करल उस 
पर उसे मोरूसी॥ हक मिलना चाहिए | इस प्रकार आज जितने 
भी गेर-मोरूसी ओर .शिकमी/काश्तकारे हैं उन सबको मौरूसी 
हक मिल जाना चाहिए 

ज़मींदारों का बंदखली का अधिकार नहीं होना चाहिए और 
कानून द्वारा जमींदारों; से इस[,अधिकार का ल लेना चाहिए। 
जमींदार लोग|१ अपने. इस अधिकार का प्राय; पूरा पूर 
दुरुपयोग करते हैं 

कानून द्वारा लगान में (जा किसान जमाीदारों को देत हैं) 
ओर सा लगजारी में (जे रेयतक्कारी , प्रान्तों में किसान सरकार 
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को देते हैं) काफी कमी होनी चाहिए । जमींदार प्रान्तों में 
लगान के कम होने पर मालगुजारी में कमी उसी दशा में फी 
जावे जबकि उतनी मालगुजारी देना जमींदार के लिए भार रूप 
सममी जायबे। वे किसान जिनको र्ेती से बिलकुल ( श्रपनी 
मजदूरी आदि सब लागत निकाल कर ) आमदनी नहीं द्वोती : 
या जिनको बहुत कस आमदनी होती है उनसे किसी प्रकार का 
लगान वसूल नहीं किया जाबे। उदाहरण के लिए ढाई सौ की 
खामदनी तक कोई मालगुजारी नहीं ली जाबे और बाद में! 
जैस ऊँसे लगान बढ़े मालगुजारी का अनुपात भी बढ़ 
दिया जावे | 

ऊपर बताए गए सुधार ऐसे हैं. जिनको जल्दी से 
जल्‍दी व्यवहार, में लाना' अत्यन्त आधश्यक है, अगर हम 
चाहते हैं कि किसानों की गिरती हुई दशा को किसी 
प्रकार किसी हद तक रोका जावे । जिन प्रान्तों में 
फांग्रेसी सरकारें कायम हुई उनमें से कुछ में इस प्रकार 
के सुधांर किए गए हैं । राष्ट्रीय सरकारों का कतंव्य 
होगा कि इस सबसे सहत्वपूणं समस्या की ओर 
आधश्यक ध्यान दें । संयुक्त प्रान्त में जे! नया आराजी 
कानून बना है उसके अनुसार लगान में कमी हो ज्ञावेगी और 
जिन काश्तकारों को अभी तक मौरूसी हक हासिल नहीं 
हैं उनमें से. अधिकांश को यह हक. सिल गया है । फिर भी 
ज्मींदारों के संतुष्ट करने के प्रयक्ष में सरकार ने बहुत सी. 
शेसी बातें स्वीकार कर ली हैं जो किसानों की द्वित की दृष्टि से 
द्वानि कारक हैं । 

इंस परिच्छेद को समाप्त करने के पहले एक प्रश्न पर हमको 
और विचार कर लेना चादिए जो घोरे घीरे हमारे देश में अ्रत्यन्त 
महत्वपूर्ण बनता जा रहा है। प्रश्न यंद है कि जमीदारी प्रथा 
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कायम रहने देनी चाहिए या इसका अन्त कर देना चाहिये 
जैसे जैसे देश में स्त्राधोनता का लक्ष्य देश की असंख्य जनता को 
आर्थिक स्वतंत्रता प्रदान करना है, यह बात अधिकाधिक स्पष्ट 
होती जाती है, और साथ साथ जमींदारों की अनुदार और प्रति- 
क्रिया वादी नीति का देश को अविकाधिक ;परिचय मिलता 
जाता है, देश के अधिकांश लोगों की यहा राय बनती जा रही 
हे कि जमींदारी प्रथा का बिलकुल अन्त ही हो जाना चाहिए । 
कुछ लाग इस संबंध में यह आपत्ति उठाते हें कि ऐसा करना 
न्‍्यायोचित नहीं होगा । लेकिन वे लाग इस बात को भूल जात 
हैं कि न्याय और अन्याय का निर्णय स्थिति और काल के 
अनुसार ही किया जाना चाहिए, ओर जिस चीज से देश को 
श्रसंखय पीड़ित जनता के राहत मिले वही न्याय की सब से 
बड़ी कसौटी है। फिर जब्र हम देख चुके हैं कि भारतवर्ष में 
जमीदारी प्रथा के जन्म का कारण एक. विदेशी साम्राज्य वाद 
की देश से लाभ उठाने की एक मात्र इच्छा थी और जिन लॉगों 
के। जमोंदारों के अधिकार दिए गए उनके पीछे. कोई आधार 
नहीं था, तो न्याय और अन्याय का प्रश्न तो और भी हमार 
लिए सरल हो जांता है। एक बार जो अन्याय ओर गलती हो 
चुकी है, उसको हमेशा उसी रूप में जारी रखना ही वास्तविक 
अन्याय है, उसका अन्त करना अन्याय नहीं हो सकता । 
जमींदारी प्रथा के सम्बंध में दूसरा पहलू हमारे सामने 
आर्थिक है | इस संबंध में दो बातें ध्यान देने याग्य हैं । जमीदार 
लोग आज अनन्‍्द और सुख से जीवन व्यतीत करते दिखाई 
देते हैं और अपने भेग और विलास के सांधनों पर खूब पैसा 
बरवाद करते हैं. जबकि इस पेसे को कमाने के लिये उनको किसी 
प्रकार का भ्रम नहीं करना पड़ता । गरीब किसान एड़ी से चोटी 
तक का पसीना बहाकर जो कुछ पेदा करते दें वह इन जमीदारों 


जमीन का बन्दोंबस्त | १६५ 


के खजानों में पहुँच जाता है | और वे इतने से ही संतुष्ट नहीं 
होते । किसानों का वह इतना अधिक शोषण करते हैं कि उनकी 
येदा करने की शक्ति बराबर घटती जाती है । एक ओर से इस 
प्रकार का धन का दुरुपयोग होता है, ओर उधर हमारी सरकार 
के पास राष्ट्रोन्नति के बहुत से कामों के लिए पैसा नदीं रहता। 
ओर किसान तो लगान के बोक से धराबर पिसा ही जाता है। 
एसी दशा में जमीदारी प्रथा का अन्त करने से यह ल्ञाभ होगा 
कि जो लगान अभी जमींदारों के पास जाता है वह बिलकुल बच 
रहेगा, ओर उसका कुछ भाग किसानों को ओर कुछ सरकार को 
बाँटा जा सकेगा । नतीजा यह होगा कि किसानों के मौजूदा 
लगान में भी कमी न हो सकेगी और जो मालगुजारी वे सरकार 
को उस हालत में देंगे बह आज जमीदारों. से उनका जितनी 
मालगुजारी मिलती है उससे ज्यादा होगी। इस प्रकार सरकार 
की आय में भी वृद्धि हो सकेगी। अतः इसमें तो तनिक भी संदेह 
नहीं कि जमींदारी प्रथा हमार देश को आथिक उन्नति में बाधक 
है, ओर सामाजिक व्यवस्था का एक प्रतिक्रिया वादी अंग है 
जिसका राष्ट्र के लिए कोई उपयोग नहीं है। इस वास्ते इसका 
अन्त कर देल्ला उचित ही है । 


अब सवाल यह है कि इसका अन्त किस प्रकार किया 
जाबेगा। यह बहुत कुछ जमींदारों के रुख पर निभर रहेगा। 
श्रगर जमींदार लोग समय की“गति को पहिचान के शांतिपूर्वक 
इस प्रथा के नष्ट करने में किसी प्रकार की अड्चन उत्पन्न नहीं 
करते हैं तो शायद इस बात का प्रबन्धन किया जो सकेगा कि, 
उनको उचित मावजा मिले | मावजा किस प्रकार से और कितना 
मिलेगा इसका निश्चय उस समय की परिस्थिति का ध्यान करके 
ही किया जा सकेगा ताक किसानों प्र बंक न पड़े। किन्तु 


१६६ . [ गाँव की समस्या 
अगर जमींदार वर्ग ने दूरंदेशी से काम नहीं लिया. जिसकी 
उनके मोजूदा ढंग को देख कर बहुत आशा नहीं होती, तो भी 
यह तो निश्चित है ही कि इस प्रथा का अन्त अवश्य होगा। 
किन्तु एक बड़े संघर्ष के बाद ओर उस संघर्ष का नतीजा जमीं- 
दार वर्ग के लिए क्या होगा इसका कोई अनमान पहले से लगाना 


असंभव हे । 
अब हम जमीन के बन्दोबस्त संब्रन्धी प्रत्येक पहलू पर 


विचार कर चुके हैं. और हमारे उक्त वर्णन का यह नतीजा 
निकलता है कि इस संबन्ध में जो बतंमान दशा है बह अनेकों 
टृष्टि से हानिकारक है ओर उसमें छोटे बड़े श्रनेक्रों सुधारों की 
आवश्यकता है। अगर हम जमोंदारी प्रथा के अन्त करने के 
क्रान्तिकारो प्रश्न को फिलहाल छोड़ भी दें, तो भी और बहुत 
से ऐसे परिवतंन हैं जो कि अत्यन्त आवश्यक हैं. ओर जिनको 

से जल्दी व्यवहार में लाना जरूरी हे। 
अमीदारी उन्पूलन--- 

जमींदारी प्रथा से खेती को ओर देश को बहुत बड़ी 
हानि पहुँचती हे और किप्तान का शोषण होता है इपकी 
आव।ज बहुत दिनों से उठाई जा रही है परन्तु सबसे पहले 
बंगाल सरकार द्वारा नियुक्त फ्लाउड कमीशन ने बहुमत 
से जमोंदासी प्रथा के उन्मूलन को सिफारिश को थी फ़्लाऊंड 
कमीशन ने मार्च २€४०८ में अपनी रिपोर्ट देते हुए कहा 
था कि बंगाल में जमींदारी प्रथा उठा दी जावे। जमींदारों 
की जो आय है उसमें से लगान बसूली का खचों काट कर 
शेष आय जे। उनके हिस्से की है उसका दस से पन्द्रह गुना 
सउतको ह्जाना दे दिया जाबे। जो जमींदारी मंदिर स्कूल 
आपधालय तर्था श्रन्य ऐसे ही सावंजनिक. द्वित के कार्य 
में लगो हुई है उप्का हजोना अधिक दिया जावे । 


जमोन का बन्शेबस्त ] ._ १६७ 


१४ अगस्त १७४७. में देश स्वतंत्र हो गयां। कांग्रेस 
मन्त्रिमण्डलों ने अपने चुनाथ के घोषणा पत्र में इस बात का 
आश्वासन दिया था कि यदि वे पदारूढ़ हों गए तो जमींदारी 
प्रथा का अन्त कर दिया जाबेंगा। अतणएवं घिहार, बंगाल, 
संयुक्तप्रान्त तथा मद्रास की घारा सभाओं ने जमींदारी प्रथा 
के उन्मूलन के सम्बन्ध में प्रस्ताव पास कर दिये। प्रत्येक प्रान्त 
में जमींदारी उन्मूलन कमेटियों बिठाइ गईं ओर उन्होंने जमींदारों 
को हजाना देकर जमींदारी प्रथा का नष्ट कर देने की सिफारिश 
की । हजाना देने के सम्बन्ध में यह सिद्धान्त स्वीकार कर लिया 
गया है कि छोटे जमींदारों को हजोने की दर अधिक दी जावे 
ओर बड़े जमींदारों को हजाने की दर कम दी जाबे। साथ ही 
साथ »धिक से अधिक हज्ाने की रकम निधोरित कर दी 
जावे जिससे अधिक किसी का भी हजाना नहीं दिया जा सकता | 
बिहार ओर संयुक्त प्रान्त में अत्यन्त छोटे ज्ञमींदारों को उनकी 
आमदनी का २४ गुना तक हजाना दिया जावेगा ओर बड़े 
जम्मींदारों को सात गुना हजोना दिया जाबेगा अधिक. से 
हजाना दस लाख रूपये होगा। धार्मिक तथा सा्बंजनिक हित 
की संस्थाओं के साथ विशेष रियायत बरती जायगी। प्रत्यक 
प्रान्त में घारा सभा ने जमींदारी उन्मूलन के सम्बन्ध में ब्रिल 
भी पास कर दिया हे। अस्तु, अब जमींदारी प्रथा देश से 
समाप्त हो जावंगी इसमें तनिक भी सन्देह नहीं हे। जमींदारी 
प्रथा नष्ट हो जाने पर किसान भूमि का स्वामी हो जावेगा। 
देश का जमींदारी प्रथा के उन्मूलन से विशेष लाभ होता खेती 
की उन्नति होगी ओर क्रिसान शोषण से मुक्त हो जावेगा । 


आठवाँ परिच्छेद 
गाँवों में स्वास्थंय ओर सफाई 

साधारणतः हम लोगों की यह धारणा बन गई है कि हमारे 
गाँवों में मनुष्यों का स्वास्थ्य बहुत अच्छा रहता है। गाँवों में 
रोग और महामारी बहुत कम होती हैं क्योंकि वहाँ मनुष्यों को 
खुली, हवा और सूर्य का प्रकाश खूब मिलता है। किन्तु वस्तु 
स्थिति इससे भिन्न है । वर्षा के उपरान्त तनिक गाँवों में जाने का 
कष्ट उठाइये तो आपको जो दृश्य देखने को मिलेगा वह अत्यन्त 
दुखदायी होगा । उन दिनों वहाँ सर्वत्र जूड़ी और बुखार फैला 
दिखलाई देगा. । किसी भी गाँव वाले से आप : पूछ लीजिये वह 
इस मोसम में अवश्य ही कुछ दिनों के लिये रोग अस्त होता है। 
बंगाल और आसाम में तो यह दिन मानों प्रलय के होते हैं। 
धाब की फसल खड़ी रहती हे किन्तु काटने वाले नहीं. जुड़ते। 
मलेरिया का ऐसा भीषण प्रकोप होता है कि गाँव के गाँव 'ही 
उसके कारण शैय्या पकड़ लेते हैं । प्लेग, हैजा, हुकबार्म. चेचक, 
काला आजार, क्षय तथा अन्य प्रकार के रोगों का भी गाँवों में 
कुछ कम प्रकोप नहीं होता | हम शिक्षित बगे के लोग गाँवों के 
बार में कुछ जानते ही नहीं । हम केवल कल्पना के द्वारा गाँवों 
के विषय में अपनी धारणा बना लेते है । यही कारण है कि गाँवों 
के विषय में हम नितानत अनभिज्ञ है। 


इस सम्बन्ध में आल इन्डिया मेंडिकल कान्कफ्रस का वह 
प्रस्ताव जो उक्त सम्मेलन ने १६२४ और १६२६ में पास किया 
था, अत्यन्त महत्त्वपूर्ण हे ओर हमारे श्रामों की स्वास्थ्य सम्बन्धी 
समस्या पर पूरा प्रकाश डालता है,। प्रस्ताव निम्नलिखित है 


गाँवों में स्व!स्थ्य ओर सफाई ] १६९ 


“इस सम्मेलन का विश्वास हे कि उन रोगों से जो दूर किये 
जा सकते हैं प्रति ब्ष देश में पचास या साठ लाख मृत्युएँ हृ'्ती 
हैं। ऐसे रोके जा सकने वाले रोगों से भारतबष में प्रत्येक 
मनुष्य वष में दो या तीन सप्ताह के लिए काम करने के अ्रयोग्य 
हो जाता है । यही नहीं उसकी कार्य क्षमता भी बीस प्रतिशत 
घट जाती है। भारतवष में उत्पन्न हुए बच्चों में से केवल पचास 
प्रतिशत ही कमाने योग्य हो पाते हैं जब कि थोड़ा सा प्रयत्न 
करने से उनकी संख्या ८०-८० प्रतिशत तक बढ़ाई जा सकती है । 
इस सम्मेलन का विश्वास हे कि यह आंकड़े किसी प्रकार भी 
अतिशयोक्तिपूर्ण नहीं हे, फिर भी भूल हो जाने की सम्भावना 
का ध्यान रखते हुए हम यह निश्चयपूर्वक कह सकते हैं. कि इन 
गेके जा सकने वाले रोगों द्वारा, होने वाली जीवन तथा काय 
कमता की हानि के कारण भारतवर्ष के प्रतिवर्ष कई अरब 
रुपए की हानि उठानी पड़ती है। इस भयंकर आर्थिक 
हानि के अतिरिक्त प्रतिषष लाखों स््री-पुरुषों के। घोर कष्ट उठाना 
पड़ता है । 

“इस सम्मेलन का विश्वास है कि इस भयद्भुर जनशक्ति की 
इानि अपेक्षाकृति थोड़े से ठयय से रोकी जा सकती है । सम्मेलन 
की राय में यह स्थिति अत्यन्त चिन्ताजनक है, जिसका सुधार 
होना अत्यन्त आवश्यक है। इस सम्मेलन का यह भी विश्वास 
हे कि भारत की निर्धनता का सब से महत्वपूर्ण कारण रोके जा 
सकने वाले रोगों द्वारा होने वाले कार्यक्षमता की हानि ही है, 
अतएव धनकी कमी इस आवश्यक सुधार में बाधक न होनी 
चाहिए ।” द द 

ध्यान रहे ऊपर दिया हुआ प्रस्ताव भारत के प्रमुख डाक्टरों 
के सम्मेलन ने पास किया है । इससे हमारे गाँवों के स्वास्थ्य और 
सफाई की समस्या पर प्रकाश पड़ता है 


१७० ' गाँव की समस्या 


किसी किसी प्रान्त में कुछ भयक्कुर रोगों ने स्थायी अड़ा 
जमा लिया है जो प्रतिवर्ष लाखों की संख्या में ग्रामीणों को 
मृत्यु के कराल गाल में पहुँचा देते हैं। असहाय ग्रामीण इसके 
देबी केप समझ कर. चुपचाप सहन करते रहते हैं। वे सममते 
हैं कि इनका कोई उपचार ही नहीं है। क्रमशः वे पूर्ण भाग्यवादी 
बन गए हैं। यह सब कुछ होते हुए भी गाँवों में चिकित्सा का 
कोई प्रबन्ध नहीं है.। क्‍ 

अब तनिक ग्रामों की सफाई के विषय में सुनिए । गाँवों में 
जाकर देखिए तो सर्वत्र गंदगी पाइयेगा। यदि आप किसो रास्ते 
पर जा रहे हों, हवा दुर्गन्‍्ध आने लगे, मक्खियाँ उड़ती हुई 
दिखलाई दें. तो समझ लेना चाहियें कि गाँव समीप आ गया 
है। ओर आगे बढ़िय। कूढ़ा अथवा गंदगी के ढेर दिखलाई 
दें अथवा ताल या पोखरे मिलें जिसका जल सड़ा हुआ और 
दूषित हो गया हो, जिसके चारों ओर मल पंड़ा हो. तो 
समझ लेना चांहिय कि हम गांव की सीमा पर हैं। बस्ती के 
अन्दर ठीक ठीक रास्ते नहीं होते, सारे .गाँव में धूल और 
मक्खियों का बाहुलय होता है। बषा के दिनों में तो गांव का 
ऱस्ता दलदल बन जाता है और जाड़े तथा गरमी में इतनी 
धूल होती है कि गाड़ियों के निकलते ओर पशुओं के एक साथ 
चलते समय सारा गांव धूल से ढक जाता है । घरों में नालियाँ 
न होने के कारण घरों कां गंदा पानी वायु को दूषित करता 
रहता है | 

भारतीय ग्रामों के अधिकांश घरों में शौच गृह नहीं होते । 
गांव के सत्र पुरुष खेतों, खुले मैदान ओर तालाब के .किनारे शोच 
का जाते हैं. इसका यह फल होता है कि तालाब का पानी जो 
शुप्त अंग को साफ करने के काम में लाया जाता है अत्यन्स दूषित 
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हो जाता है । उसी जल के गांब के ढोर पीते हैं जिसके फल 
स्वरूप पशुओं के पेट ओर मुह की बीमारियां फेलती हैं। खेतों 
ओर मैदानों की शौच जाने की प्रथा से एक प्रकार का भयह्ुर 
रोग फैलता है । अधिकांश ग्रामीण जूता नहीं पहिनते ओर जो 
जूता पहिनते भी हैं वे गाँव में चलते फिरते समय और खेतों में 
काम करते समय जूता कभी नहीं पहिनते | नंगे पेर चलने से मल 
पैरों के सम्पक में आता है। मल में एक प्रकार का कीटदाणु 
उत्पन्न हा जाता है जिसे हुकबार्म कहते हैं। कीटागु पैरों के 
द्वारा शरीर में प्रवेश कर जाता हे जिससे मनुष्य हुकबार्म रोग 
से पीड़ित होता है। भारतवर्ष में .इस रोग की प्रचंडता इसी 
कारण है । मल के सूख जाने पर वह मिट्टी के कणों के साथ 
मिल कर हवा में उड़ता है | कुओं ओर तालाबों के 
जल में, स्री पुरुष, बच्चों ओर पशुओं की आँखों में तथा भोजन 
सामग्री में पड़ कर उन्हें दूषित करता है । 

ग्रामों में जगह जगह किसान गोबर और कूड़े के ढ़ेर लगा 
कर खाद तैयार करते हैं। बरसांत तथा श्रन्य मौसमों में इनके 
कारण बड़ी गंदगी फेलती हे | मंक्खियों के तो यह उद्गम स्थान 
है। मक्खियाँ ओर दूसर कीड़े इस गंदगी का अपने पेरों के 
द्वारा ले जाकर पशुओं ओर बच्चों की आखों तथा भोजन सामग्री 
'पर बेठ कर उसे वहीं छोड़ देती” है, इन्हीं कारणों से गाँव के बच्चो 
तथा ञ्षी पुरुषों की आखें अधिकतर खराब दिखलाई देती हैं । 
गाँव के लोग अपना मकान बनाने के लिए तथा बषो के उपरान्त 
प्रति वर्ष मकानों की मरम्मत करने के लिए गाँव कें समीप से ही 
मिट्टी खाद लेते हैं| इसका फल यह होता है कि गाँव के चारों 
ओर तालाब तलेया अथवा बड़े बड़े गड़हे बन जाते हैं। बषों 
का जल' इनमें भर जाता है.। यही नहीं बिखरे खेतों की समस्या 
में भी हमारे गाँवों में उप्र रूप धारण कर. लिया है। इसके 
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कारण बहुत सी आवश्यक भेढ़ें पानी के प्राकृतिक बहाव में 
बाधक हाती है। रलों, महरों और सड़कों फे बनाने में ऐसी 
भयंकर भूल हो गई है कि उनके कारण भी भिन्न भिन्न भ्रान्तों 
में पानी का प्राकृतिक बहाव रुक गया है | इसका यह फल होता 
है कि वर्षा के उपरान्त गाँवों में भयंकर मलेरिया ज्वर फेलता 
है | मलेरिया का कीटाणु रुके 6ए पानी में उत्पन्न होता हे। 
अतएवं जब तक गाँव के आस पास के तालाब भर न दिये जाय 
अथवा रुके हुये पानी की समस्‍या को हल न [कया जावे तब तर्क 
मलेरिया से पिंड नहीं छूट सकता | ऊपर लिखे हुए कारणों तथा 
चिकित्सा के साधनों के अ्रभाव में बहुत से भयंकर रोग स्थायी 
रूप से गाँवों में जम गए हैं । 


अब प्रश्न यह हे कि गाँव की समस्‍या तथा सफाई की 
समस्या केसे हल हो । इसके अतिरिक्त गाँवों में बच्चे उत्पन्न 
कराने का काम भी अधिकतर नीच जाति की अशिक्षित ओर 
गंदी दाइयाँ “करती है इससे भी माता तथा बच्चे के स्वास्थ्य को 
बहुत हानि पहुँचती हे । इस सम्बन्ध में जो अवेैज्ञानिक तथा 
अस्वास्थ्यकर रस्में देश में प्रचलित हो गई हैं उनसे जो भयंकर 
क्ञति होती है वह अकथनीय है | बहुत सी माताएँ तथा बच्चे 
प्रसव के समय मर जाते हैं, ओर बहुत सी माताओं और बच्चों 
का स्वास्थ्य सदेव के लिए खराब हो जाता है । 


प्रान्तीय सरकारें श्रव इस ओस् ध्याम दे रही हें। कि 
गन शासन विधान का भयंकर आशथिक बोर प्रान्तों की' रीढ़ 
तोड़ देगा---अतणएव पेसे की कमी के कारण यह . सम्भव नहीं 
है कि प्रान्तीय सरकार हमारे गाँव वालों को अकाल मृत्यु से. 
बचा सके | श्यक्तत हमें ऐसी योजना बनाली चाहिए कि जिसस्मे: 


१2 ... गाँव की समस्या! 


ग्राम समितियाँ अपने अपने गॉँबों में मलेरिया श्रथवा अन्य 
रोगों को रोकने का उपाय करती हैं। समितियों के सदस्यों को 
चार आने से लेकर एक रुपया तक मासिक चंद देना पड़ता है । 
प्रत्येक समित एक वेद्य अथवा डाक्टर को कुछ मासिक वेतन 
देकर, नाकर रखती है जो समिति के सदस्यों के धर पर बिना 
फीस लिये जाता है ओर रोगियों की चिकित्सा करता है । प्रान्तीक 
सरकार इन समितियों को कुछ सहायता भी देती है। इन 
समितियों ने बहुत से स्कूल तथा अरपताल खोल रक्‍खे है. | कुछ 
अस्पताल तो ऐसे हैं जो सबंसाधारण को दवा देते हैं और कुछ 
एसे हैं जो केचल समिति के सदस्यों को ही दवा देते हैं । 


जब किसी क्षेत्र में कतिपय समितियाँ स्थापित हो जाती है 
तो उनकी देखंभाल करने के लिये ग्र प-समित स्थापित करदी 
जाती है , कहीं त्र ५ समितियाँ ही चिकित्सक रखती हैं जो उस 
केत्र की समितियों के सदस्यों की चिकित्सा करता है । और जब 
मलरिया चेचक, हेजा, काला आज़ार अथया प्लेग का प्रकोष 
बढ़ता है तो बह उसको रोकने का उपाय करता है । 

ग्राम समप्रितियाँ बषों के पूत्र गाँव के समीपवर्ती सब गड़हों 
खाइयों, तथा पोखरों के। भरबवा देती हैं । नाले तथा नालियाँ ठीक 
कर दी जाती है. जिससे कि कहीं पानी रुक न' जाय । खेतों के 
बहाव भी ठीक कर दिए जाते हैं।फिर भी यदि वर्षा में कहीं 
पानी भर जाता है तो वहाँ समिति मिट्टी का तेल छुड़वाती है 
जिससे मलेरिया के कीटाणु उत्पन्न ही न हो सकें। समिति प्रत्यक 
सदस्य को छपी हुई पुस्तक देती है. जिसमें बह प्रति सप्ताह यह 
लिखता है कि उसके घर के लोग कितने दिनों के लिय बीमार 
पड़े | इनके द्वारा गाँव में सलेरिया घट रहा है या बढ़ रहा है 
यह मालूम हो जाता है । 
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भारतवष में राके जा सकने बाल रोगों के कारण मनुष्य 
जीवन तथा काय शक्ति का जो भयंकर हास हो रहा है वह सह 
कारी-स्वास्थ्य-समितियाँ स्थापित करके रोका जा सकता है। 
होना यह चाहिये कि प्रत्येक गाँव में एक रवास्थ रक्षक समिात 
की स्थापना की जाय्य | जहाँ तक हो सके हर गांव बाले के 
उसके लाभ समक्काकर उसका सदस्य बना लिया जाय। हर एक 
घर पीछे चार आना चन्दा लिया जाय। जो लोग बहुत निधन 
हों उनसे चन्दा न लिया. जाय, चन्दे के बदले बे लोग घर पीछे 
एक आदमी महीने में एक दिन समिति का कार्य कर दिया करें। 
यदि कोई सदस्य चाहे तो अपना - चन्दा अनाज के रूप में भी दे 
सकता हे | किन्तु चंदा देने वाले तथा काम करने वाले सदस्यों 
में काई अन्तर नहीं रखना चाहिय। दोनों प्रकार के सदस्यों के 
अधिकार ओर कतंव्य एक ही हों 


सब सदस्यों की एक साधारण सभा हो प्रस्यक सद्स्‍्य का 
केवल एक ही वोट देने का श्रधिकार होगा | प्रयन्न यह किया 
जाय कि प्रत्यक सदस्य समिति के काय में भाग ले। साधारण 
सभा प्रति वर्ष बजट पास करे तथा समिति का वार्षिक प्रोग्राम 
निश्चित करे। साधारण सभा अपने वार्षिक अधिवेशन में पांच 
सदस्यों की एक पंचायत, उसका सरपंच, दो मंत्री भोर एक 
कोषाध्यक्ष का भी निबोचन करे । दोनों मंत्री समिति के कार्य को 
आपस में बांट लें। ज्ञो सदस्य चंदा न दें उनसे मंत्री समिति के 
निम्नलिखित काम करवाये | गाँव के सब समीपवर्ती गड़हों को 
पाटना, नालों तथा खेतों के बहाव को ठीक करना । वषों समाप्त 
होने पर जहाँ पानी रुक ज्ञाय वहाँ मिद्री का तेल छुड़वाना. 
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ओषधालय में काम करवाना, और उन सदस्यों के समिति के 
क्रम से अन्य स्थानों पर भेजना इत्यादि । 


समिति चिक्रित्सक की सलाह से कुछ औषधियों का संग्रह 
करे जे साधारण रोगों में काम आ सके' | बहुत सी. औषधियाँ 
ग्राम के पास ही मिल जाँयगी | चिकित्सक की सलाह से वे सब 
ओषधियाँ इकट्ठी कर ली जाँय | चिकित्सक, का जहाँ तक हो संके 
गाँव में उत्पन्न होने बाली ओपधियों का ही उपयांग करना 
चाहिए । चिकित्सक को चाहिए कि वहै मंत्री का उन 
ओआषधियों की जानकारी भी करा दे। औषधियों के बाँटने 
का काम दूसर मंत्री के हाथ में रहे। समिति आवश्य- 
कतानुसार गाँव से कुछ दूरी पर थोड़े से गड़हे खुदवावे। यह 
गड़हे सात फीट गहरे हों, उनके चारों ओर अरहर की आड़ 
बड़ी कर दी जाय और गड़हों के मुंह पर लकड़ी के दो तख्ते 
'ख दिएज यही गाँव के शोचगृद हों | इनसे दो लाभ होंगे 
रक तो गाँव में सफाई रह सकेगी दूसरे अभद्रता भी नहो 
पकेगी । गाँव वालों के मेदान में शोचग्रह जाने की हानियाँ बता 
फ़र वे लोग इन पिट-लेट्रिन में शो जाने के लिए प्रोत्साहित 
किए जावें | जहाँ सम्भव हों वहाँ बोर-लैट्रिन्स बनाये जाँय । 
कुछ शोचगृह ख््रियों के लिए प्रथक कर दिए जावें। यदि कुछ 
जोग इन शोचग्रहों में न जाना चाहें तो इस बात का प्रचार 
किया जाय कि मैदान में शोच. जाते समय एक खुरपी अवश्य ले 
जाई जाय । जहाँ बेठना हो वहाँ एक फीट गहरा छोटा सा गडहा 
खेादा जाय और उसमें मल को सिट्टी से दाब दिया जाय इससे 
यह लाभ होगा फि गाँव गंदगी से बच जायेगा । 


समिति एक मेहतर नौकर रक्‍्खे जो गाँव का कूड़ा ( गाँव 
की गलियों का कूड़ा ) गड़हों में ल्ञाकरं डाल दिया करें, साथ ही 
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उन शोचगहों की देखभाल कर। इस प्रकार गाँव साफ रह 
सकेगा | सदस्य अपने घरों को स्वयं साफ करते हैं. अपने घर 
के बाहर की भूमि को भी साफ रक़्खे। उन्हें गड़हों में खाद 
बनाने के लाभ समभाय जॉय आर उन्हें गड़हों में खाद बनाने 
के लिए उत्साहित किया जाय | भ्रत्यक किसान दो गड़हे तेयार 
कर, एक में से जब खाद निकाली जाय तब दूसर में गाबर तथा 
कूड। भरा जाय । किसान प्रति दिन गोबर, भूसा चारा जो 
पशुओं के पास बचौ रहता है गडढों में डाल दिया करें। इससे 
दा लाभ होंगे एक ता गंदगो दूर होगी, दूसर उत्तम खाद 
तैयार होगी । समिति शोचग्रहों में तैयार की हुईं खाद को 


बेच दे । 

समीपवर्ती चार पाँच गाँवों की समितियाँ मिलकर सामूहिक 
सम्तिति बनाल्‍्न। प्रत्येक ग्राम समिति कं प्रतिनिधि सामूहिक 
समिति के सदस्य होंगे। बअत्यक बढ़ी लमिति एक चिकित्सक 
तथा योग्य नस ( दाइ ) को नियुक्त कर इन  कमंचारियों को 
निजी प्र क्टिस करने की आज्ञा नहीं हानी चाहिए । नस का यह 
काम हो कि वह बड़ी समिति से सम्बन्धित गाँवों में बच्चा जनाने 
का काम कर। समिति उस सदस्य से जिनके यहाँ नर्स बच्चा 
जनावे आठ आने फीस ओर उसमें स चार आने नर्स को दे 
दे । जो लोग कि समिति के सदस्य न हों उनसे समिति एक रुपया 
फीस ले किन्तु नस को केवल चार आना ही दिया जाय । हाँ जो 
निधन हों फीस न दे सकते हों उनसे फीस न ली जाय। बडी 
समिति का चिकित्सक बीच के गाँव में रहे ओर प्रतिदिन दो 
गाँवों में जाकर वहाँ जो भी बीमार हों उन्हें दवा दे । प्रत्येक गाँव 
में तोसर दिन चिकित्सक जाया करे। इस बीच में समिति का 
मनन्‍्त्री वह दवा जो चिकित्सक बतला जाय, रोगियों को देता रहे 
यदि किसी रोगी को देखने के लिए चिकित्सक को उस्कके घर 
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जाना पड़े ता उस सदस्य से सतिति एक था दो ञ्राना फीस हे 
ओर जो सदस्य न हों उनसे फीस दुगनी ली जाय और उनके 
दवा मुफ्त न दी जाय। हाँ जो बहुत निधन हों उनस फीस 
बिलकुल न ली जावे । 


लिकित्सक का मुख्य काय केबल चिकित्सा करना ही न होगा 
बरन रोगों से बचने का उपाय बताना भी उसका कतब्य होगा। 
प्रास में एक दिन प्रत्येक गाँव में चिकित्सक व्याख्यान देकर 
बातलावे कि रोग क्‍यों उत्पन्न होते हैं और उनस बचने का क्या 
उपाय है । इसी प्रकार समिति की नर्स गर्भवती म्थियों का निरी- 
ज्षण करे और उनके बच्चों के लालन पालन करने तथा गंभवती 
स्त्रयों के किस प्रकार रहना चाहिए इसकी शिक्ता दे । जब कभी 
पममीपवर्ती स्थान में मेला अथवा बाज!र लगे तब बड़ी समिति 
है पदाधिकारियों का वहाँ विशेषकर स्वास्थ्य सम्बन्धी प्रचार 
करना चाहिए। 


यह सामूहिक समितियाँ मिलकर तहसील समितियों का संग- 
उन करें | समितियों का काये केबल ग्राम समितियों को देग्वभात्त 
करना. स्वास्थ्य-रक्षा सम्बन्धी ५रचार करना तथा जिल के स्वास्थ्य 
विभाग के कमंचारियों से लिखा पढ़ी करके जब कभी उस तह- 
पतील के किसी भाग में बीमारी फेल रही हो उस रूकवाने का 
प्रथत्ष करना होगा। सामूहिक समितियों तथा ग्राम समितियों 
के प्रतिनिधि तहसील समितियों में जायेंगे । इस प्रकार संगठन हो 
ज्ञाने से जिले के मेडिकल आफिसर तथा जिला बोड के अधिका- 
रियों के गाँवों में बीमारी फेलने के समय सफलता पूवक चेता- 
बनी दी जा सकती है और उनसे सहायता मिल सकती है । 


प्रत्येक प्रान्त में एक प्रान्तीय स्वास्थ्य-रक्तक समिति का संगठन 
होना चाहिए, जा गांबों में काम करने. के लिए चिकित्सकों तथा 
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दाइयों का शिक्षा दे। ध्यान रहे चिकित्सकों की शिक्षा में इस बात 
का विशेष ध्यान रक्‍्खा जाना चाहिए कि वे देशी जड़ी बूटियों 
के उपयोग का अवश्य जान जावें जिससे कि गाँव में उत्पन्न 
होने वाली औषधियों का विशेष उपयोग हो सके। प्रान्तीय 
घम्मिति आन्दोलन का नेतृत्व ग्रहण कर तथा स्वास्थ्य सम्बधी 
प्रचार काय करने के लिए साहित्य प्रकाशित करें। प्रान्तीय समिति 
के उन दाइयों में से जो इस समय गाँवों में दाई कर्म करती हैं, 
साफ, चतुर तथा कम आयु वाली दाइयों के छाॉट लेना चाहिए 
ओर छात्रवृत देकर दाई के कार्य की वैज्ञानिक शिक्षा दिलवाकर 
अपने गांवों में भेज देना चाहिए | सामूहिक सामितियाँ इन्हीं 
दाइयों के नोकर रखें, चिक्रित्सक भी ऐसे होने चाहिए जो 
ग्रामीण हों और गाँवों में रहना पसन्द करें। आरम्भ में से 
भिन्न भिन्न आयुर्वेदिक विद्यालयों में से निकले हुए युवक छाँट 
लिए जाय तथा उन्हें कुछ आवश्यक शिक्षा देकर गाँव में भेज 
दिया जाय | इसके उपरान्त गाँवों में रहने वाले अथवा जो गांबों 
का जीवन पसन्द करें उन,शिक्षित युवकों का प्रान्तीय समिति एक 
विद्यालय स्थापित करके भाम चिकित्सक की उपयेक्त शिक्षा दे। 

प्रान्तीय सरकार तथा जिला बोर्ड मिलकर ग्राम समिमियों 
के चिकित्सकों के आधे वेतन दें। आधा वेतन ग्राम समितियाँ 
दें । प्रान्तीय संस्था एक पत्रिका प्रकाशित करे, ट्रौक्ट लपवावे, 
चित्र तथा फिल्म तेयार करावे तथा मैज्ञिक लेन्टने के लिए स्ल्ा- 
इड तेयार कराके गांवों में भेजे इस प्रकार यदि संगठित रूप में 
स्वास्थ्य-रक्षा-आन्दोलन चलाया जाय तो गांवों में स्वास्थ्य रचा 
की समस्या हल हो सकती है | हे का विषय है कि प्रान्तीय सर- 
कारों ने इस ओर ध्यान दिया है और अधिकाधिक वैद्य गाँवों 
में नौकर रक्खे जा रहे हैं । 


!) डर सकिमराकाओ 


नवाँ परिच्छेद 
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पिछले परिच्छेदों में हमने भारतवष के गांवों की जे वतेमान 
दूयनीय और दुखद अवस्था है उसका हमारे पाठकों को परिचय 
कराने का प्रयक्न किया है। सेकड़ों वर्षों से हमारे गांबों का 
शोषण होता चला आ रहा है और उसने उनकी आशिक स्थिति 
को अत्यन्त भयावह बना दिया हे। गांवों में फेली भूख ओर 
बेकारी इसका सबसे श्रेष्ठ प्रमाण है। लेकिन धन का ह्वास ही 
हमारे गांवों की एक मात्र समस्या नहीं हे घनके इस हास के 
साथ साथ हमारे गांवों में जन हास भी अत्यन्त तेजी के साथ 
होता जा रहा है | सामाजिक और धामिक रूढ़िवदिता 
हमारे आमीण बहन ओर भाई आज पूरी तरह से शिकार वने 
हुए हैं। अशिक्षा का गांबों में साम्नाज्य स्थापित है। गांव बालों 
की मनौवृत्ति आज इतनी दूषित ओर गिरी अबस्था में है कि 
उनको अपनी गिरी हुईं हालत से तनिक भी असंतोष नहीं जान 
पड़ता । जीवन की सारी मुसीबतों और कठिनाइयों को वह एक 
इश्वरीय कोप का परिणाम मानते हैं ओर उनका किसी प्रकार 
अन्त किया भी जा सकता है इस बात की तो उनको कल्पना तक 
नहीं होती । भाग्य ओर कम के अत्यन्त शून्य सिद्धान्तों में दृ१ 
विश्वास होने के कारण वे अपने आत्मा विश्वास को एक प्रकार 
से बिलकुल खो चुके हैं और उत्तका जीवन सम्बन्धी दृष्टि कोण 
इतना निराशाबादी बन गया है .कि उनके उनमें सुधार करने 
के लिए तनिक भी उत्साह नहीं होता । गाँवों के कार्यकर्ताओं को 
प्रायः गाँवों के रहने वालों के प्रति यह शिकायत करते हुए सुना 
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गया है कि उनको र्वयं ही अपनी स्थिति के सुधारते की. चिन्ता 
बहुत कम होती है. ओर अगर उनको कुछ आवश्यक सुधार 
काम में लाने के लिए कहा भी जाता है तो उनको काम में लाने 
के, लिए वे बहुत व.म॒ उत्साह प्रकट करते हैं। अतः इस बारे में 
काई दो मत नहीं हो सकते कि गांवों का पुनरुत्थान उसी समय 
सम्भव हो सकता हे जब कि गांव वालों की इस मनोबृत्ति केा 
ही बदल दिया जावे । आज जा निराशाबाद, उत्साहहीनता, ओर 
उदासीनता उसमें पाई जाती हैं जब तक इनका नाश नहीं हो जाता 
गाँवों की चतुमुखी समस्याओं का ठीक ठीक हल ढंढ़ निकालना 
असम्भव सा ही है | अब तक देश में ग्रामोद्भार की 
जो भिन्न भिन्न स्थानों में योजनाएं चलाई गई ओर उसमें 
कोई आशाजनक सफलता नहीं मित्नी इसका एक मूल 
कारण यह है कि गांव वालों की वतंमान मनोबृत्ति बबलने का 
केाई प्रयज्ल सफलता पूवक नहीं किया जासका । इसलिए इसमें तो 
तनिक भी संदेह नहीं कि गांवों की अगर सबसे महत्वपूर्ण और 
केन्द्रीय समस्‍या काई है तो बह गाँव के रहने वालों की मौजूदा 
मनोवृत्ति में एक क्रान्तिकारी परिवर्तन करने की ही हा सकती 
है। हमें उनमें नवीन उत्साह और आत्म घिश्वास का 
सचार करना होगा. ओर भाग्य और कम के प्रति क्रिया- 
वादी सिद्धान्तों के असर से उनका मुक्त करना होगा । 
जब तक उनमें यह विश्वास उत्पन्न नहीं हो जाता कि 
उनकी मौजूदा गिरी हुई अवस्था का कारण कोई इंश्वरीय 
काप नहीं है बल्कि मनुष्य का ही के।प है, और उसका 
श्रन्‍्त करने की शक्ति भी मनुष्य में ही है, थे अपने 
निराशाबादी दृष्टि. काश का नहीं छाड़ सकते । अब 
सवाल यह है कि उनका यह विश्वास हो केसे, उनकी 
:मौजदा मनोबृत्ति का किस प्रकार बदला जाये ९ 
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हम . इस बात को स्वीकार करते हैं कि गांव वालों 
की मौजूदा मनोबृत्ति का कारंण बहुत कुछ हृद तक वे 
परिस्थितियाँ ही हैं जिनके बीच में वे जन्म लेते 
उनका पाज़्न और पोषण होता है, और जिनके बीच में 
रहते रहते ही वह अपनी जीवन यात्रा को समाप्त भी 
कर देते हें। जो किसान बालक जन्म से ही कर्ज का 
बोक लेकर इस संसार में आता हे जो अपने माता पिता 
को कज और अत्यधिक लगान की चक्‍की में उम्र भर 
पिसते हुए देखता है और जिसको अपने लिए भी इससे 
उज्ज्जल भविष्य की कल्पना करने का कोई कारण नहीं 
दिखाई देता, वह अगर जीवन में आशा और उत्साह से 
स्वंथा अछूता रहे तो इसमें आश्चर्य ही कया ९ और 
इस बास्ते गांव वालों की मौजूदा मनोबृत्ति को बदलने के 
लिए इन परिस्थितियों के बदलने की अत्यन्त आवश्यकता 
हे, इससे इनकार नहीं किया जा सकता। पर एक बात 
ओर है जिसका महत्व भी कम नहीं है, ओर वह है उनमें फेली 
हुई मौजूदा अशिकज्षा का अन्त करना और शिक्षा के द्वारा 
उनमें एक बिचार-क्रान्ति उत्पन्न कर देना। किसी भी 
सनुष्य या समूह को मनोवृत्ति बदलने का एक अ्रत्यन्त 
कारगर उपाय उनमें त्रिचार क्रान्ति उत्पन्न कर देना है 
जिसका सर्बसे सरल उवाय शिक्षा ही हे। अतः ग्रामीण जनता 
की शिक्षा का सवाल अत्यन्त महत्वपूर्ण है ओर वह अन्य 
बुनियादी आथिक ओर सामाजिक सवालों से अत्यन्त घनिष्ट 
सम्बन्ध रखता है। 

शिक्षा से हमारा श्यर्थ केबल इतना ही नहीं होना 
चाहिये कि हम गांव वालों को केवल लिखना और पढ़ना 
सिखा दें। इसमें कोई शक 'नहीं कि हमारी शिक्षा-योजना 
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क्‍ पे 
में लिखने पढ़ने के एक आवश्यक स्थान प्राप्त होगा। हम 
ये चाहेंगे कि गांव का प्रत्यके व्यक्ति चाहे वह प्रोढ़ हो 
अथवा युवक. स्त्री हो अथवा पुरुष पढ़ना और लिखना 

खे। पर हमारे लक्ष्य का यहां पर श्रन्त नहीं हो 
जाता। शिक्षा से हमारी कल्पना अधिक व्यापक ओर 
ऊची हागी। हम गांबों सम इस प्रकार की शिक्षा का 
प्रचार करना चाहेंगे जो उनकी मनोबृत्ति को एक दम 
बदल दे। हम जीवन सम्बन्धी उनके दरष्टि बिन्दु में 
खास तरह का परिवर्तन करना चहेंग ' आज जिस प्रकार 
के सामाजिक ओर धामिक रूढ़ीबाद का असर हमार गांव 
बालों पर देखने को भिज्ञता हे उससे हम उनको सबथा 
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मुक्त कग्ना चाहत हैं। उनकी शिक्षा एसी होनी चाहिए 
कि उनका सामाजिक दृष्टि कोण अधिक उदार बने. उनमें 
म्वावलम्बन की भावना का उदय हो. उनमें अपने राष्ट्र 
ऋ प्रति प्रम उत्पन्न हो, और वे श्रम के महत्व को 
( ॥2/007[५ ०७। 900607/ ) सममे | अशिक्षा के कारण जा 
आज बहुत से कुंसंस्कार गांव बालों में पाए जात हें, 
उनमें आपस में जो द्ए ओर लड़ाई झगड़ा देखने को 
मिलता है. और आपस के सहयोग की भावना का जितना 
आज उनके जीवन में अभाव हे उसका हम अन्त 
करना चाहत है और शिक्षा के प्रचार द्वारा ग्रामीण जीवन का 
अत्यन्त सुखी ओर सम्पन्न बनाना हमारा लक्ष्य है। लेकिन जिस 
तरह की शिक्षा हम गाँव के भाई ओर बहिनों का देना चाहते है 
डसका एक विशेष लक्षण ओर होगा | हमारा ध्यय होगा शिक्षा 
के द्वारा उनका एक अच्छा नागरिक बनाना, ओर जोबकापाजन 
के लिए उन्हें [पूरी तरह से योग्य और उपयुक्त बनाना। दूसरे 
शब्दों में उनकी शिक्षा इस प्रकार की होनी चाहिए कि अपने 
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। 
शिक्षा काल में कोइ न कोई एसा उपयोगी कार्य सीखें जिसके द्वारा 
बे अपने ओर अपने परिवार वालों का पालन पोषण करं॑ सके । 
सारांश यह हे कि ग्रामीण शिक्षा की योजना ऐसी होनी चाहिए 
जो गांववालों में एक मानसिक क्रान्ति पेदा कर सके ओर उसकी 
सवाड्रीय उन्नति में सहायक हा। इस प्रकार की शिक्षा वहां हो 
सकती हे जो एक खास लक्ष्य का सामने रख कर दी जाब ओर 
जिसको किसी मानव समाज को अधिक सुखी बनाने वाले 
जीवित आदश स प्र रणा मिन्न । इस शिक्षा का भार भी एसे ही 
व्यक्तियों पर हाना आवश्यक है जो अपनी महत्वपू्ण जिम्में- 
बारियों का उठाने क सवथा योग्य हों। उन व्यक्तियों का स्वयं 
अपना उदाहरण ग्रामीण जनता के सामने पेश करना होंगा। 
ग्रामीण जीवन स इनका प्र मझओर उसी को समस्याशञ्रों का सहाननु- 
भूति पूवक समझने ओर उनका हल करने को उनमे इच्छा 
होना अनिवाय ह । व लाग जा शिक्षा के काय का सच्चा महत्व 
नहीं समभते है. और जा उसको अपन जीविकोपाजन के लिय 
एक पेशा सात्र समझते ह उनके हाथों में ग्रामीण शिक्षा का काय 
देना गलत हागा। य काय तो सफलता पूथवक वे ही लोग चला 
सकते है, जो स्वयं एक आदश विशष स॒प्ररित हों और उसको 
अपने जीवन का एक लक्ष्य मान कर चल । अत: शिक्षा योजना 
के सौथ साथ सच्च शिक्षकों की समस्या का भी हल हमें सोचना 
होगा । कर 
शिक्षा के सम्बन्ध में जो कुछ हम ऊपर लिख आए हैं उससे 
यह स्पष्ट हा जाता हे कि ग्रामीण जनता की शिक्षा के लिए 
प्रधानतः तीन बातों की आवश्यकता है :--( ५ ) हमारी शिक्षा 
योजना का आधार मानव जीवन के क्रिसी आदर्श विशेष पर हो 
(२) बह योजना इस प्रकार की हो कि वह मनुष्य का सवा गीय 
विकास करने में सहायक सिद्ध हो, ओर उसको प्राप्त करने के 
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पश्चात्‌ प्रत्येक व्यक्ति एक सफल नागरिक तो बने ही साथ ही 
साथ वह अपनी जीवन की जरूरियातों के भी सफलता पूवक 
पूरी करने के लिये योग्य साबित हो, और (३ ) अन्तिम शर्ते 
यह है कि शिक्षा का कार्य उन लोगों के हाथ में हो जे। स्वयं उस 
आदर्श विशेष से प्ररित हों और जो अपने व्यक्तिगत जीवन 
द्वारा लोगों के सामने एक उदाहरण उपस्थित कर सर्क । 

ऊपर जा दृष्टि कोण हम रख चुके है उनका ध्यान में रखत 
हुए हम वरतंमान शिक्षा प्रणाली के सम्बन्ध में अब तनिक विचार 
कर लेना पसन्द करेंगे | सबसे पहली बात जिसकी आर हमारा 
ध्यान इस सम्बन्ध में जाता हे वह है मोजूदा हालत में शिक्षा 
की कर्मा । भारतबष में शिक्षित लोगों की संख्या ८ या ६ प्रतिशत 
हे। ओर इन अंकों का महत्व पूरा पूरा समझने के लिए दो 
बातों का ख्याल करना बहुत , आवश्यक है | पहली बात ता यह है 
कि शिक्षित से हमारा अर्थ उस व्यक्ति से हे जा कोइ एक भाषा 
लिखना और पढ़ना जानता है। दूसरी बात यह है कि 
मोजूहा हालत में शिक्षा का थाड़ा बहुत जो कुछ भी प्रचार है वह 
अधिकतर शहरों तक ही सीमित है. ओर गाँवों की इस मामले 
में भी एसी ही अवहलना की गई है जैसी कि अन्य मामलों में 
की गई है | अतः वतंमान शिक्षा का एक दोष तो ( या गुण ? ) 
यही है कि इसको प्रचार अभी तक ग्रामीण जनता में तो नहीं के 
बराबर हे । इसकों हम गुण भी कह सकते हैं, क्‍योंकि यह 
प्रणाली इतनी बेकार सात्रित हुई हे कि जितना कम इसका प्रचार 
हुआ है उतनी ही कम्म हमार देश को हानि हुई हे। अब हम 
मौजूदा शिक्षा प्रणाली की अन्य महत्वपूण कमियों का संक्षेप में 
वर्शान करना उचित सममभेंगे । 

मोजदा शिक्षा प्रशाली की कमियों को समभने के लिए यह 
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अच्छी तरह जान लें ।जब ब्रिटिश हुकूमत ने मुल्क पर अपना 
कब्जा कर लिया और उन पर राज्य प्रबन्ध का उत्तरदायित्व आ 
गया, तो उनको देश के अन्दर एक एसी श्रेणी के उत्पन्न करना 
आवश्यक जान पड़ा, जो उनकी हुकूमत को चलाने में सहायक 
हो सके, ओर जिसमें राष्ट्र प्र म. राष्ट्र गोरव. और आत्म-सम्मान 
का लवब-लश न हा; एक ऐसी श्र णी जो अपनी सभ्यता और संस्कृति 
से सबंधा अनभिज्ञ हो | इस प्रकार मोजदा शिक्षा द्वारां भारत- 
वासियों की एक ऐसी पिछलग्गू ओर जी हजूरों की क्ृपाजीवी 
जमाश्रत तैयार की गई जिसके लिए सिवाय सरकारी नोकरी करने 
के और कुछ नहीं रह गया और जिसकी न इससे स्वतन्त्र कोई 
आकांक्ता रह गई ओर न शक्ति और योग्यता | अतः मोजूदा 
शिक्षा प्रणाली का सबसे तात्विक दोष यही हे कि वह किसी भी 
उच्च आदर्श से प्र रित नहीं है. ओर देश के नोजवानों का जीवन 
सम्बन्धी लक्ष्य से सवथा शून्य रखती हे। मौजूदा शिक्षा प्रणाली 

दूसरा बड़ा दोष यह है कि साधारण शिक्षा के अतिरिक्त 
बालकों को अन्य कोई ऐसा हुनर या काय नहीं सिखाया जाता जो 
ग्रामीण परिस्थितियों के अनुकूल हो, ओर जो उनके जीवबिको- 
पाऊन में मदद दे सके | इसी का परिणाम हस आज इस रूप में 
यह देख, रहे हैं. कि गाँव का केाइ युवक अगर थाड़ी सी भी शिक्षा 
प्राप्त कर लेता है तो उसे ग्रामाण जीवन से घृणा दो जाती हे, 
गाँव का बातावरण उसे अपने लिए अनुपयुक्त मालूम पड़ने 
लगता है, अपने बाप दादों के धन्धों से ओर अन्य प्रत्यक प्रकार 
के शारीरिक परिश्रम से उसके अरूचि हो जाती हे, उसे वह 
अपनी शान के विरुद्ध समझने लगता है, ओर इन सब बातों का 
अन्तिम परिणाम यह होता है कि वह गाँव के तिलाँजलि देकर 
किसी शहर के दफ़्तर में बाबूगिरी की तलाश पर निकलता है 
ओर जब बीसियों जगह अपमानित होने के बाद उसे कोई 
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कर्की मिल ज्ञाती है ता अपने के धन्य मानता है और दासता 
की उसी दशा में अपना सारा जीवन व्यतीत कर देता है । तीसरा 
महत्वपूर्ण दोप आधुनिक प्रणाली का यह है कि वह हमारे 
नौजवानों के दिल और दिमाग को गुलाम बना देती है पाठ- 
शालाओं का वातावरण. अध्यापकों की मनोवृत्ति और मौजूदा 
पाख्यक्रम. जिसका एक मात्र लक्ष्य आरम्भ से भारतीय विद्यार्थियों 
के मस्तिष्क में देश, और उसकी सभ्यता तथा इतिहास के प्रति 
घृणा ओर पाश्चात्य सभ्यता की डउच्चता उत्पन्न करना है. इस 
स्थित के लिए बहुत कुछ जिम्प्ेबार हैं। इसके अतिरिक्त मोजूदा 
शिक्षा हमार गाँवों में सेवा का भाव बिल्कुल उत्पन्न नहीं करती 

न पढ़े लिखे लोगों में यह भावना उत्पन्न होती हे कि वे 
अपने गाँव का हर प्रकार से एक रहने याग्य स्थान बनाने का 
प्रयत्न करें| वे तो जैसा कि ऊपर लिखा जा चुका है गाँवों का 
छोड़ कर शहर में जाकर बस जाना अपना ध्येय बना लेते हैं । 
मोजूदा ग्रामीण शिक्षा की एक बड़ी कमी यह है कि जब 
बालक एक बार पाठशालाओं में कुछ पढ़ना लिखना सीख भी 
लेते है. तो सकूच छोड़ने के बाद वे अपना पढ़ा पढ़ाया सब भूल 
जते हैं और उसकी वजह यह होती है कि गाँव में लिखने 
पढ़ने की कोई सुविधा न मिन्नने से, पुस्तकालय और वाचनालय 
के अभाव में. उनके बाद में पढ़ने लिखने का काई अवसर प्राप्त 
नहीं होता । जा 

यह ता हम देख चुके कि जो शिक्षा प्रणाली आज मौजूद है 
वह स्ंधा आदर्श हीन है. ओर जिस प्रकार की शिक्ष। दी जाती 
है बह हमारे गाँव के बहिनों और भाइयों के लिए सबंधा अनु- 
पयुक्त है । पर इसके साथ साथ एक ओर खराबी जो आज 
प्रामीण शिक्षा के सम्बन्ध में पाई जाती हे बह शिक्षकों की भी है। 
शिक्षक जैसे कि होने चाहिये बेसे नहीं होते | उनकी स्वयं की 
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मनोवृत्ति गिरी हुई होती है, ग्रामीण जीवन से उनको कोई ग्रे मे 
ओर सद।नुभूति नहीं होती और अपने कार्य की गुरुता का वह 
बहुत कम समभते हैं। अतः हम इस नतीजे पर पहुँचते हैं कि 
ग्रामीण शिक्षा को मोजूदा स्थिति में एक क्रान्तिकारों परिवतन 
का ओर उसके सजीब और आदर्श युक्त तथा व्यावहारक दृष्टि 
पे लाभदायक बनाने की अत्यन्त आवश्यकता हे | 
हमारी ग्रामीण शिक्षा की याजना किस प्रकार की हो, इस 
संबन्ध में सिद्धान्त की दृष्टि से हम ऊपर विचार कर चुके हैं , 
अब हस उन सिद्धान्तों के आधार पर शिक्षा की किसा एसी 
योजना में वास्तव में क्‍या बातें होनी चाहिए इस बार में 
तनिक विस्तार से विचार करेंगे। 
यह हम पहले लिख चुके हैं कि हमारी ग्रामीण शिक्षा का 
आदर्श एसा हाना चाहिय जिसके द्वारा हम गाँवों के बालकों में 
ग्रामोण जीवन क प्रति प्रम ओर सहानुभूति उत्पन्न कर सके 
झ्रोर उनके मन में अपने राष्ट्र के प्रति सच्चे सेवा भाव संचार 
ऋर सक | गॉँवां का वतंसान गिरी हुई हालत से असंतुष्ट होकर 
शहरों में जाकर रहने की जो प्रवृत्ति आज जारों के साथ बढ़ती 
जा रही हे उसका एकदम अन्त होना चाहिए ओर उनके स्थान 
से बालकों की मनावृत्त ऐसी बनाने का प्रय्ल होना आवश्यक है 
कि वे शिक्षित ह!ने के बाद अपनी शक्ति और साधन का गाँवों 
की दशा के सुधारने में उपयोग करें। इसके लिए जरूरी है कि 
पाठशाला, वातावरण, , पोख्यक्रम और शिक्षक का व्यक्तिगत 
जीवन सब इस प्रकार के हों कि बालक उनसे प्रभावित हो सर्क, 
ओर अपने जीवन में वह ग्रामीण दृष्टिकोश पेदा कर सरके | 
पाठशाला के वातावरण के सम्बन्ध में सबसे अधिक ध्यान रखने 
की बात यह हे कि उसमें ओर घर के वातावरण में. एक साम्य 
हो | इस प्रकार के साम्य का उत्पन्न करना शिक्षाशास्त्र की दृष्टि 
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पे भी आवश्यक हे क्योंकि यह तो एक मानी हुई वात है कि वह 
शिक्षा प्रणाली अत्यन्त दूषित हे जिसमें घर और स्कूल का 
बाबाबरण सवंधा मेज्ञ नहों खाता हो। आज हमारे स्कूलों में 
जहाँ बाहरी अनुकरण को पतित मनोबृत्ति पाई जाती हे, वहाँ 
हमार घरों में. प्राचीनता, अन्ध विश्वास, और रूढ़िवाद का 
बोलबाला होता है। दोनों ही दशाएँ अवांछनीय हैं, और इनमें 
परिवरतत की आवश्यकता है।. एक ओर जहाँ हमको अपनी 
पंस्क्ृति ओर सभ्यता के प्रति रुचिपूर्ण मनोबृत्ति उत्पन्न करने की 
आवश्यकता दिखाई देती हे, वहाँ दूसरी ओर हमें आधुनिक 
जीवन के प्रति अधिक उदार बनाना है । वातावरण संबंधी दूसरा 
बात उसमें सादगी और आपसी प्रम और सेवा भाव उत्पन्न 
करने का है। वातावरण के बनाने में जहाँ पाख्यक्रम का असर 
पड़ेगा वहाँ शिक्षक के व्यक्तिगत जीवन का उससे अधिक घनिष्ट 
सम्बन्ध रहेगा। पहले हम पाख्यक्रम के बार में ही थोड़ा सा 
विचार करेंगे । क्‍ 

आज हमार गाँवों को पाठशात्राओं में जिस प्रकार का 
पाख्यक्रम पढ़ाया जाता है बह सूवंथा अनुपयुक्त है। सिवाय 
भाषा और साधारण हिसाब और कुछ भूगोल या गलत दृष्टि 
कोण से लिखे हुए इतिहास के और कोई भी- विषय आज गाँव 
के बालकों के नहीं पढ़ाया जाता। इस पख्यक्रम में परिवर्तन 
की क्रितनी आवश्यकता हे। यह साफ़ है। सारे पाव्यक्रम का 
केन्द्र कोई ऐसा उद्योग होना चाहिए जा उस गांत्र की 
परिस्थिति ओर वातावरण के अनुकूल हो ओर उसी को आधार 
बना कर अन्य विषयों की शिक्षा बालक का देनी चाहिए, 
ताकि उसके शारीरिक और मानसिक दोनों प्रकार के विकरेस 
के लिए मार्ग खुले रहें, उसे शारीरिक परिभ्रम से घृणा उत्पन्न 
न होने 'पावे, और वह काई उपयोगी धन्धा भी. सीख 
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जावे जिसे वह अपने जीवन निवबोह का. साधन बना सके ! 
इसक अलावा भाषा, . भूगोल इ तिहास, साधारण गणित 
का ता ज्ञान कराया जाव ही, किन्तु बालकों का स्वास्थ्य 
विज्ञान नागरिक शाखत्र, गआमीण अथथ शास्र ओर हमार .देश 
के वतंप्ान राज्यव्यवस्था का भो संक्षप ओर स्पष्ट ज्ञान 
होना अनिवाय है। लड़कियों का सिलाई, घरों की .सफाह 
पाक शाधझ्र, ज्ञान विद्या, बच्चों का पालन पोषण केस 
हाना चाहिये आदि आवश्यक बातां का विशप रूप सं 
ज्ञान कराया जाब | साथ साथ बालकों के दष्टटिकाण क! 
वैज्ञानिक बनाने का प्रयत्न करना भी आवश्यक हे और उनमे 
अखबार आदि पढ़ने की आदत डालनी चाहिय ताकि उनका 
बाहरी दुनिया का ज्ञान भी अच्छा हो ओर आधुनिक जीवन के 
विशेषताओं से वे सबंधा अपरिचित और अनभिज्ञ न रहें | 
बस्तुपाठ द्वारा बच्चों की अनुभव शक्ति का जाय्रुत किया जाबे 
ढने के साथ साथ खेल और व्यायाम का भी उचित प्रबन्ध 
किया जावे | खेल ओर व्यायाम अधिकतर भारतीय हो हों 
क्योंकि वें कम खर्चीले ओर अच्छे होत हे। खेल में बालकों 
में अनशासन, सामूहिक रूप से काम करने की प्रवृत्ति, और टीम 
स्पिरिट ( 7छशया हैफ़ायं। ) तथा सेवा भाव अधिक अच्छी 
तरह पैदा किये जा सकते हैं। ओर स्वास्थ्य के लिये खेल व्यायाम 
कितने आवश्यक है यह तो प्रकट हे ही। स्वयंसेवक. दलों का 
संगठन इस दिशा में उपयागी साबित हा सकता है | गाँव के 
बालकों में कला ओर सुन्द्रता के प्रति जे आज उडदासीनता 
देखने को मिलती है उसे भी मिटाने की आवश्यकता है। 
पाठशाला में एक छोटी सी 'फुलवाड़ी का होना और उसे ठीक 
ध्रकार से रखने में बालकों की सहायता लेना इस दृष्टि से लाभ 


दायक साबित द्ोगा । 
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जैसा कि हम ऊपर भी संकेत कर चुके है ग्रामीण शिक्षा का 
अत्यन्त महत्वपूर्ण अंग स्वयं शिक्षक हैं| उसके व्यक्तिगत आच- 
रण का विद्याथियों क जीवन पर जितना गहरा असर पड़ सकता 
हे उतना टसरी किसी चीज का नहीं। पाठशाला के वातावरण के 
बनाने या विगाड़ने में उसका बहुत कुछ हाथ हो सकता है। 
अच्छा से अच्छा पाव्यक्रम भी गलत हाथा में पहुचकर अधिश्यक 
परिणाम उत्पन्न करने में सफल नहीं होगा, ओर अगर शिक्षक स्वयं 

इश और चरित्रवान हे ता बुर पाठ्यक्रम से होने बाला बुरा- 
इयाँ भा कुछ कम की जा सकेंगी। अतः शिक्षक का चुनन में 
अत्यधिक सावधानी रखने की जरूरत है। ग्रामोण पाठशाला 
का अध्यापक एसा होना चाहिये जिसे स्वयं ग्रामीण जीबन से 
स्नेह हा. डसके पुनः उत्थान सें उसका विश्वास ओर लगन हो, 
ओर चरित्र का जा अत्यन्त ऊँचा व्यक्ति हों। जहाँ तक सम्भव 
हा इस बात का प्रयत्न करना चाहिये कि वह र्वयं उसी गाँव 
का या पास के अन्य किसी गांव का रहने वाला हा ताकि बह 
गाँव के लागों का आसानां से प्रम ओर श्रद्धा का भाजन 
बन सके और अपने व्यक्तित्व ओर आचरण के बल स उनके 
जीवन का भी प्रभावित कर सके। क्योंकि जैसा हम आगे 
चल कर देखेंगे प्रोढ़ों के विचारों ओर जीवन सम्बन्धी हृष्टिफोण 
का बालकों पर काफी असर पड़ता है ओर इस वास्ते बालकों के 
विचारों को बदलने के लिए उनके विचारों में भी आवश्यक 
अनरूपता लानी हागो। 


पाठशाला के वातावरण में ओर पाठ्यक्रम'में उपयु क्त परि- 
बतन करने और शिक्षा का काये याग्य हाथों में सौंपने का परि- 
णाम अत्यन्त अआशाजनक दोगा, यह निःसन्देह हे | हमारे गांक 
के बालकों की इस प्रकार हम काया पलट कर सफेगे ओर उनमें 
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उत्साह और आत्म-विश्वास के लिए एक नवीन मनोबृति का 
वीजारापण कर सकेंगे। 

हमारे देश में शिक्षा के संबंध में इतल प्रकार के क्रान्तिकारी 
परिवर्तन की आवश्यकता तो बड़े बड़े विद्वान लोग महसूस कर 
रह थे, किन्तु वे केई व्यावहारिक योजना उपस्थित करने में 
स्ंधा असमथ रहे । लेकिन महात्मा गांधी ने अब देश का इस 
मामले में भी पथ प्रदर्शन किया है ओर बधां शिक्षा प्रणाली के 
जन्म देकर शिक्षा के क्षेत्र में आमूल परिवतन करने की वात 
उन्होंने साची है| ग्रामीण शिक्षा के लिए जिन आवश्यक गुणों 
का हम ऊपर उल्लेख कर चुके हैं वे सब इस योजना में मोजूद 
हैं। यह एक विशेष आदर्श का लेकर बनाई गईं है, ओर इसका 
आदश है हमारी प्राचीन सभ्यता की नींव पर युवकों में अहिं- 
सक ओर राष्ट्रीय मनोवृति के। उत्पन्न करना ओर ग्रामीण 
जीवन ओर सभ्यता के प्रति उनमें प्रम ओर श्रद्धा के भावों के' 
जाग्रत करना | दूसरी विशेषता इस योजना की यह है कि इसमें 
शिक्षा क्रिसी एक ऐसे उद्योग के चारों ओर केन्द्रित की जाबेगी 
ओ विद्यार्थी के रंचि और परिस्थित के अनुकूल हो। उद्योग को 
शिक्षा का केन्द्र बनाने की उपयोगिता के बार में हम ऊपर लिख 
चुके हैं । इस योजना की तीसरी. महत्वपूर्ण विशेषता यह बताई 
जाती हे कि जहाँ तक शिक्षकों के वेतन सम्बन्धी खर्च का सम्बन्ध 
है यह स्वावलंबी होगी, क्यांकि विद्यार्थियों द्वारा बनाई गई चीजों 
के बेचने से इतनी आय हो सकेगी ऐसी आशा की जाती है । 
भारतवेष की दरिद्रता और महान जनसंख्या का अगर हम 
ध्यान करें तो यह स्पष्ट होते देर न लगेगी कि सारे देश में शिक्षा 
प्रचार के कार्य में कितना अधिक ख्च होगा। ऐसी हालत 
में अगर हम किसी ऐसी शिक्षा योजना के कायोन्वित कर 
सर्के जो किसी हृद तक स्वावलम्धी भी हो तो इससे अच्छी 
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बात हो ही क्‍या सकता हों। यह कहने की तो आवश्यकता 
ही नहीं जान पड़ती कि वधी शिक्षा प्रणाली में शिक्षा का 
माध्यम हिन्दोम्तानी होगा । यह योजना केवल प्रारम्भिक शिक्षा 
से हीं ताल्‍लुक रखता है, ओर प्रारम्भिक शिक्षा का समय इसमें 
सात वर्ष रखा गया है अथात्‌ सात वर्ष की आयु से शिक्षा की 
शुरूआत होंगी ओर चोदह साल को आयु पर शिक्षा समाप्त 
हो जायगी। यह आशा करना अनुचित नहीं कि इन सात बषा 
में बालक पूरी तरह से योग्य नांगरिक, राष्ट्रीय विचार वाले 
आर स्वालम्बो बन कर निकलेंगे। अतः हमारे देश में इस शिक्षा 
प्रणाली का अच्छा स्वागत हुआ हे ओर जिन प्रांतों में कांग्र सी 
मंत्री मंडल काय कर रहे थे उनमें इस योजना के अनुसार काये 
आरम्भ कर दिया गया है । 

यहाँ ग्रामीण शिक्षा के एक अत्यन्त महत्वपूर्ण अंग पर 
बिचार कर लेना आवश्यक जान पढ़ता ह। अगर हम वाघ्तव 
में चाहत है कि प्रामीण वातावरण में कोई क्रान्तिकारी परिवतंन 
ह।, ता हमारे लिए यह जरूरी हागा कि हम लड़कों के साथ साथ 
लड़कियों के भी शिक्षा दें । इस सम्बन्ध में एक सवाल यह पेदा 
होता है कि लड़कियों के लिए पाठशालाएँ लड़कों से भिन्न हों, 
अथवा लड़के ओर लड़कियों का एक हीसाथ शिक्षा दी जाबे ? 
दूसरे शब्दों में हमारे सामने सवाल यह है कि सह-शिक्षा होनी 
चाहिए अथवा नहीं ? सह शिक्षा का बेसे तो स्वतंत्र विषय हे, 
परन्तु इस सम्बन्ध में इतना संकेत कर देना आवश्यक है कि यदि 
हमारा उद्देश्य भविष्य में स्लनी ओर , पुरुषों का पारस्परिक 
अगाध प्रम्पक स्थापित करना हे। यदि हम चाहते हैं कि जीवन 
के प्रत्येक क्षेत्र में स्रीऔर पपुरुष निःसंकाच भाव से मिल जुल 
कर कारय करें, तो यह आवश्यक हे कि हम आरम्भ से ही 
बालक और बालिकाओं को सम्पर्क में ल्ोबें और इनको 
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एक दूसरे का अध्ययन करने ओर एक दूसरे के स्वभाव से 
परिचित होने का अवसर दें | इसके अलावा आर्थिक दृष्टि से 
भी यह चीज लाभदायक होगी, क्योंकि लड़के और लड़कियों के 
लिए अलग अलग पाठशालाएं चलाना बहुत खर्चौला होगा ओर 
भारत जैसे ग़रीब देश के लिए यह ठयय साध्य नहीं होगा। 
अतः आथिक और सामाजिक प्रगति के दोनों ही दृष्टि कोणों 
से सह-शिक्षा का हमें अधिकाधिक प्रचार करना चाहिए । तब ही 
लड़कियों की पढ़ाई का प्रश्न हम सफलता पूरक हल भो कर 
सकेंगे । बिना लड़कियों को शिक्षित बनाए हम घरों का बाता- 
बरण नहीं बदल सकेंगे जो कि किसी भी प्रकार की विचार 
क्रान्ति करने के लिए अत्यन्त आवश्यक है | 


अभी तक हमने इसी सम्बन्ध में विचार किया है कि हमारी 
शिक्षा का आधार क्या हो, वह किस आदश से प्रेरित हो ओर 
उसका रूप क्या हो । अब इस सम्बन्ध में दूसरा सबाल यह हे 
कि शिक्षा प्रचार का काय , किसके जिम्म हो। यद्यपि शिक्षा 
प्रचार का कार्य बहुत सी जगह सहकारिता के सिद्धान्त पर 
चलाया गया है ओर पंजाब की शिक्षा समितियों का इस काय में 
पफलता भी मिली हैं, फिर भी कार्य की व्यापकता के। देखते हुए 
हमें यही स्वीकार करना पड़ेगा कि गांवों मे प्रारम्भिक शिक्षा 
की ज़िम्मेबारी सरकार के अपने ऊपर हीं लनी चाहिए। 
ँष्ट्र को शिक्षित बनाना तो प्रत्येक राज्य का श्रथम् काय हे 
और कोई कारण नहीं कि हमारा ही देश इस मामले में अपवाद 
रहे | सरकारी शिक्षा विभाग को इस कार्य में अन्य सरकारी 
तथा अद्भ सरकारी संस्थाओं से सहयता लेनी चाहिए । 


शिक्षा योजना की सफलता के लिए यह भी आवश्यक हैं 
कि प्रत्येक प्रान्तीय सरकार द्वौरा प्रारस्भिक शिक्षा अनिवाय 
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( (धा7फ्पो507ए  ४पंगक्नाए ९ता09४07 ) करदे, जैसा कि 
इस समय भी कुछ भ्रान्तों में हे। जैसा कि ऊपर लिख चुके हे 
कांग्रसी मन्त्रीमण्डल इस सम्बन्ध में भी खास तार से प्रयत्न कर 
रहे थे । प्रारम्भिक शिक्षा अनिवार्य तो होनी ही चाहिए. बह 
निःशुल्क »ी होनी चाहिए, अथोत्‌ पाठशालाओं में लड़के 
श्रोर लड़कियां से किसी प्रकार की भी फीस नहीं ली जानी 
बाहिए | इसके लिए प्रान्तीय सरकारों के जो खच करना पड़ 
उसका वह दसर तराकों से प्रबन्ध करे । 

प्रब तक ग्रामीण शिक्षा /के बारे में एक. कमी ग्रह भी 
महसूस की गई हे कि पाठशाला छोड़ने के ब्राद लड़के लड़कियों 
जो कुछ पढ़ चुकते हैं वह बिलकुल भूल जाते हैं और फिर 
अशिक्षितों की श्रंणी में जा मिलते हैं। इसका उपाय यह है कि 
एक तो विद्यार्थी काल में प्रत्येक विद्यार्थी को पढ़ने से दिलचरपी 
पैदा करने का प्रयत्न करना चाहिय ताकि विद्यार्थी जीवन के बाद 
भी उसके पढ़ने लिखने की इच्छा बनी रहे। विविध प्रकार की 
पुस्तकों और अखबारों का पढ़ने को आदत डालने से इसे प्रकार 
की दिलचस्पी . पेदा की जा सकती है। पर इतने से ही काम 
नहीं चलेगा | इस बात का भी प्रबन्ध होना चाहिये कि गांव के 
लोगों के पढ़ने लिखने के लिए आवश्यक और लाभदायक 
सामग्री बराबर मिलती रहे ताकि उनकी पढ़ने लिखने की इच्छा 
बरावर जीवित रहे। श्राज हमारे गांवों में इस प्रकार की 
सुविधाओं की भी बहुत कमी है, और उपयोगी साहित्य की भी 
किसी हृद तक कमी है । साहित्य की कमी का कारण सांहित्य के 
पैस करने वालों वी कमी इतनी नहीं है. जितनी कि उनके 
सुविधा ओर प्रोत्साहन मिलने की है । लेखकां का संगठित होना 
प्रौर सरकार का प्रकाशकों पर उचित नियंत्रण कायम करना इस 
उम्बन्ध में आवश्यक है। पढ़ने लिखने के लिए सविधा गांवों के 
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पुस्तकालय ओर वाचनालय स्थापित करके पेदा की जा सकती 
है । थाचनालय में एक दो दैनिक, एक दो साप्ताहिक और 
मासिक पत्र संगवाए जायें ताकि राज की.ताजा खबरों के जानने 
के गरज़ से लोग अजख़बारों का पढ़ेंगे।| पुस्तकालय में भी अच्छी 
शोर उपयोगी पुस्तकों का संकलन किया जावे। इस काम का 
करने का सब अश्रष्ठ ढंग यह होगा कि प्रत्येक प्रान्तीय सरकार 
का शिक्षा विभाग गांवों की आवश्यकताओं के ध्यान में रखते 
हुए एक्र सूची उपयोगी पुस्तकों की जिसमें सब तरह के विषयों 
का समावेश होना जरूरी है बनाबे ओर इसी प्रकार एक सूची 
गांव वालों के लिए अखबारों की भी बनाई जावे और प्रान्त के 
प्ब वाचनालयों ओर पुस्तकालयों में सूची के अनुसार ही पुस्तक 
श्रोर समाचार पत्र मंगाए जावें | पुस्तकें रसी हों जो पढ़ने वालों 
पं जीवन के प्रति वेन्चलानिक और प्रगतिशील दृष्टिकोण पेदा करने में 
पहायक हो सके इसके अलावा प्रत्यक प्रान्त में कुछ चलते 
फेरते ( (0०प्र 4878 !0798/08 ) पुस्तक्ान्नय भी हो जिनमें 
निक कीमती ओर ऊंचे स्टेन्डर्ड की पुस्तकें रहें इसके अतिरिक्त 
वों में वाद विबाद के लिए कल्लब ओर संस्थाएं भी कायम 
ररने का प्रयत्न किया जावे जहाँ राष्ट्रीय ओर अन्‍्तरोष्ट्रीय 
॥मलों पर विचार विनन्नव्य है| ओर वाद विवाद हों | खास 
खास मोौकों पर .इनाम भी रखे जा सकते हैं। इसी प्रकार हर 
गांतर में साल में एक वार खेलों का ट्रनामेंट का प्रबन्ध करने की 
आयोजना की जावे। इस प्रकार गांवों का जीवन भी अधिक 

र और रोचक बन सकेगा, साथ साथ शिक्षा के प्रति 
लोगों का प्र म ओर दिलचर बढ़ेगी, ओर शिक्षा से हीने वाले 
फायदे उनके अपने रोज मरो के जीवन में प्रत्यक्ष देखने के 
मिलेंगे, जो कि किसी भी चोज की उपयोगिता बनाए रखने के 
लिए आवश्यफ है | 
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अब तक हमने शिक्षा के सम्बन्ध में जो कुछ लिखा है 
उसका विशेष' रूप से गांवों के लड़कों ओर लड़किंयों की शिक्षा 
से ही ताल्‍्लुक है। इसमें कोई सन्देह नहीं कि जिन लोगों पर 
समाज के अच्छे या बुरे होने की जिम्मेवारी भविष्य में आने 
वाली है उनकी शिक्षा का उचित प्रबन्ध किया जाबे। किन्तु इसी 
चीज का अधिक सफल बनाने के लिए, उसकी प्रगति का 
अधिक तेज करने के लिए ओर साथ साथ भमोजूदा हालत में 
कुछ सुधार करने के लिए भी, यह आवश्यक जान पड़ता है कि 
प्राढ़ो को शिक्षा का भी कुछ प्रबन्ध किया जावे | यहाँ हमारा अर्थ 
प्रोढ़ क्ली पुरुषों से ही केवल नहीं है, बल्कि स्री वर्ग से भी हे। 
यह समभना कठिन नहीं है कि जिन बालकों के माता पिता दोनों 
शिक्षित हैं, उनके घर का वातावरण अधिक सुधरा हुआ द्वागा, 
वे कम रूढ़िवादी होंगे और प्रगति शील विचारों की अधिक कद्र 
करेंगे। इस प्रकार वेन केवल अपने मोजूदा वातावरण के 
पहले से अच्छा बना सकेंगे, लेकिन उनके बच्चों पर भी इसक 
अच्छा असर होगा ओर उनके दी गई शिक्षा अधिक कारगर 
ओर सफल साबित होगी । क्‍योंकि बालकों के पालन और पोषण 
की जिम्मेबारी माता पिता की अपेक्षा माता पर ही अधिक 
रहती है ओर उसके चरित्र ओर विचारों का बालक पर अधिक 
ग्रभांव पड़ता है, प्रोढ़ स्षियों के शिक्षित बनाना किसी भी दंशा 
में कम आवश्यक नहीं हे। अतः प्रोढ़ शिक्षा के सम्बन्ध में अब 


हम कुछ विचार करेंगे। 
गढ़ों की शिक्षा के लिए रात्रि पाठशालाओं की योजना करनी 


होगी। स्री ओर पुरुषों की शिक्षा का प्रबन्ध अलग अलग 
करना होगा । ये काय गेर सरकारी कार्य कतोओं के जिनमें सेवा 
भाव हे अपने ऊपर लेना चाहिए. हां गांव की पत्चलायत या शहर 
की स्यूनिसिपेल्टी से उनको अपने इस कार्य में सहायता मिल 
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सकेगी । सहकारिता के सिद्धान्त पर प्रौढ़ शिक्षा का काय अविक 
अच्छा चल सकेगा जैसा कि पञ्ञात्र में संभव हुआ है, और इस 
मामले में पञ्लाब्॒ ओर यू० पीं० का अन्य प्रान्तों को अनुऋरण 
करना चाहिए | स्ली ओर पुरुष के लिये अलग अलग समितियां 
कायम होनी चाहिये । प्रयत्न इस बात का होना चाहिये कि ख््ियों 
की समिति में गांब की अधिक से अधिक संख्या में ख्लिय्रां ओर 
धुरुषों, की समिति में अ्रधिक से अधिक संख्या में पुरुष 
शामिल हों। गांव के सेवा भावी और पढ़े लिखे स्त्री 
ओर पुरुष को इस कार्य में अपना थोड़ा सा समय देना होगा 
सब ही काम में सफल्लता मित्न सकती है। शिक्षा के सम्बन्ध 
में अध्यापक आदि का जो कुछ खच हो वह समिति के 
सदस्य चन्दे के रूप में इकट्ठा करके पूरा करें। चाहे सदस्यता 
को फीस की शक्ल में रुपया. एकत्रित .किया जा सकता है । फीस 
नकदी सें ही ली जाबे इस बात पर जोर नहीं देना चाहिए | किसी 
चीज के रूप में भी, जैसे अनाज । समिति के पास इस प्रकार 
जो चीज भी एकत्रित हो उसे या तो वे सदस्य ही खरीद संकते हैं 
जिनको उन चोजों की आवश्यकता हो, या फिर बे बाजार में 
बेच जा सकती हैं। अगर गाँव में या पास में कोई क्रय-विक्रय 
सहकारी समिंति हो तो उसे वह चीजें बेची जा सकती हैं । 
किताबी शिक्षा के अलावा गाँव वालों को अखबार तथा अन्य 
धुरतकों को पढ़ने की श्रादत “भी डालनी चाहिए। इसके लिए 
स्नमिति अपना अलग पुश्तकालय वाचनालय आदि भी चाहे तो 
स्थापित कर , सकती है या गाँव के वाचनालय और पुस्तकालय 
का उसके सदस्य उपयोग कर सकते हैं. और उनके कुछ सहायता 
दे सकते हैं । अगर गाँवों में रामायण मण्डल जैंसी कोई चीज 
बनाई जाबे जहाँ नियम से गाँव बाले रांमायण सुनने को एकत्रित 

तो शिक्षा तथां अन्य दृष्टि से यह अत्यन्त उपयोगी. सांर्मित 
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हागा। ऐसे मौकों पर सत्री और पुरुष एक ही जगह एकत्रित हो 
सकते हैं । इसके अलावा एक चीज ओर है जो प्रयोग , करने 
खसायक है । बजाए इसके कि इस प्रकार के धार्मिक पुस्तकों के 
अध्ययन के मोकों पर केबल एक धर्म की पुस्तकों ओर ग्रन्थों का 
पाठ किया जावे और उनके बारे में चचो हो. यह बेहतर होगा 
कि अलग धर्मा' के बारे में चर्चो हो ओर धर्म की एकता का 
पहलू स्पष्ट किया जाबे। यह चीज़ साम्प्रदायिकता के बिष को 
कम करने में सहायक. हो. सकेगी | एक धमं के लोग:दूसरे धर्म 
को अच्छी तरह से समझ सकेंगे ओर आपस में सहानुभूति 
उत्पन्न करले का एक साधन मिलेगा। इसके अलावा स्वास्थ्य 
विज्ञान सम्बन्धी बातों को समभने के लिए तथा. अन्य भौतिक 
शिक्षा के लिए मेजिक लेन्टन का ( ४७४7० ]07007 ) उपयोग 

ली प्रक्रार करना चाहिए । स्त्रियों के बच्चां के पालन पोषण 
ओर घर की सफाई के कामों में अधिक होशियार बनाना चाहिए । 
सारांश यह है कि ग्रामीण शिक्षा की पूर्णता के लिए केबल लड़के 
ओर लड़कियों को शिक्षित बनाना काफी ,नहीं होगा. प्रौद स्त्री 
ओर पुरुष की शिक्षा का भी मार्ग ढू ढ़ निकालना होगा । 


अगर ग्रामीण शिक्षा के' सम्बन्ध में हमने जिन विचारों का 
प्रतिपादन किया है उन|$ अनुसार बाल और प्रौढ़ शिक्षा के क्षेत्रों 
में काय किया जाबे, तो यह निःसन्देह है कि गांव वालों के दृष्टि 
कोण में आवश्यक प॑रिवर्तन किया जा सकता है और उनमें एक 
नई विचार क्रान्ति उत्पन्न की जा सकती है जो उनके पनः उत्थान 
की पहली शत है । 


दसवाँ परिच्छेद 
गाँवों का सामाजिक जीवन 


आज भारतीय गाँवों की दशा जैसी शोचनीय है बह किसी 
से छिपी नहीं हे। गाँवों का सवाद्भीय पतन हो रहा है । जहाँ 
भारतीय ग्राम पहले एक जीबिव संस्था थी वहाँ अच मनष्यों की 
छॉटन निवासी करती हे। यह तो पहले परिच्छेद में ही] लिखा 
जा चुका हें. कि जाति का निर्माण गाँवों में निवास करने वाल 
लाग करते हैं। गाँव से शहरों में जाकर कुट॒म्ब शक्ति हीन हा 
जाते हैं | आज तो हमारे गाँवों . की दशा यह है कि वहाँ तीसरी 
श्रेणी के ही लोग रहते है भला वह एक उन्नतिशील जालि का 
किस प्रकार जन्म दे सकते हैं । . . ..... 

आज गाँवों की दशा यह है कि यदि वहाँ काइ भी महत्त्वा- 
कांची शारीरिक अथवा मानसिक इंष्टि से स्वस्थ व्यक्ति हुआ 
अथवा किसी न यथेष्ट शिक्षा प्राप्त कर ली, या किसी के पास 
कुछ पूंजी इकट्ठी हो गई तो वह गाँव छोड़कर शहरों में रहने 
लगता हे । क्रमशः जमींदार भी जहाँ तक सम्भव होता है गाँव 
छोड़कर शहरों में ही रहना पसंद करता है । वह जोंक की भाँति 
किसान का शोषण करता है और उस धन के शहरों में बेठ ऋर. 
खच्च करता है। इस सब का फल यह हो रहा कि गाँव-पूजी 
मस्तिष्क, स्वास्थ्य, ओर साहस की दृष्टि से दिवालिए ह'ते जा 
रहे हैं। संक्षेप में हम कह सकते हैं कि हमारे ग्रामीण समाज़ 
की नींव ही खेंखली हो गई है अतछव उसका पतन :अवश्य- 
म््रावी है । 
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स्वास्थ्य, मस्तिष्क, पू जी ओर साहस का गाँवों से प्रवास होने 
के कारण गाँव में शक्ति हीन, निबल, निधन और। साहसहाँन 
यक्ति ही रह जाते हैं, इस प्रकार , की जनसंख्या का यदि कुछ 
लोग शोषण करते हैं, ऐसे लोग यदि नितान्त भाग्यवादी और 
_निराशावादी बन गए है, उनके जीबन में घातक संताष ने अड्डा! 
जमा लिया है वे रूढ़ियों के दास तथा नितानत अकमंण्य बन 
गए हैं तो इसमें आश्चय की बात ही क्या है। इस भयंकर परि- 
स्थिति का इससे अच्छा परिणाम हो भी क्या सकता था। 


यदि देखा जावे तो आज का राजनैतिक तथा आशिक संग 
ठन ऐसा बस गया हे कि शहरों में रहने वाले गाँव वालों का 
शोगण करने में ही ,गोरव समकते है। राज्य के उन विभागों 
के ले लीजिए जिनका सम्बन्ध गाँवों से पड़ता हे तो आपका 
ज्ञात होगा कि वे भी गाँव वालों के शाषक बने हुय है । पटवारी 
से' लकर जिला हाकिम तंक रबेन्यू विभाग के कमंचारी. नहर के 
पतरोल. पुलिस के दरोगा, शिक्षा, स्वास्थ्य सहकारिता विभाग के 
सुपरवाइजर, यहाँ तक कि आमसुधार विभाग के ओरगैनाइज़र 
भी गाँव शालों की हृष्टि में शाषक के अतिरिक्त आर कुल नहीं 
है | यदि पटवारी, कानूनगा, तहसीलदार, तथा पुलिस के लोग 
गाँव वालों पर अत्याचार करके उनका शीषण करते है. तो गाँक 
का शिक्षक, स्वास्थ्य विभाग का कमचारी, नहर का पतरौल, सह- 
कारिता विभाग और ग्राम सुधार विभाग के आरग्रेनाइजर 
उनको दबाकर, चाला।की से उनके हितैषी बनकर ओर कभी कभी- 
अन्यायपूर्ण ढज्ञ से उनका शोषण करते हैं। किसी विभाग का 
भी कमंचारी क्‍यों न, हो बह अपना जन्म सिद्ध भ्रधिकार सम- 
भता है कि गाँव में ज़ाकर पूड़ी दूध दही पर हाथ साफ करें, 
अपने सामान को ले जाने के लिए बेल और गाड़ी, मंगवा ले. 8 
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न्‍न्‍्क तथा रैबेंन्यू विभाग के लोग तो इतने पर ही संतोष नहीं 
करते । 


पिछले सौ वर्षा में लगातर शोषित होने के कारण ग्रामीण 
जनता की मनोवृत्ति ऐसी बन गई है कि वह इस अत्याचाएई के। 
चुपचाप सहन कर लेती है। केवल गाँव वालों का शोषण ही 
होता हो यही बात नहीं हे उनको पद पद पर अपमानित भी 
होना पड़ता हे । भारत जैसे ऋषि प्रधान देश में ग्रामीण अथवा 
किसान शब्दों का अपमान जनक समझा जाना किस बात का 
द्यातक है। अपमान सहते सहते ग्रामीण जनता में स्वाभिमान 
का लेश मात्र भी नहीं रह गया हे । क्‍ 


दुभिक्त, महामारी, राज्यकर्मचारियों का अत्याचार. और 
शोपण महाजन. का ऋण, और जमींदारों का बोक इन सबने 
मिलकर भारतीय किसान को पक्का भाग्यवादी बना दिया है। 
वह यह समझ बेटा है कि भाग्य में दुख लिखा हे तो सुख कहां 
से मिल सकता है। इस भाग्यवाद ने उसे मृत्यु का संतोष प्रदान 
कर दिया है । 


इस भाग्यवादिता ओर घातक संतोषी मनोबृत्ति का फल यह 
हुआ कि ग्रामीण अकमंण्य बन गए |, जब सब कुछ भाग्य के 
लिखे अन॒भार ही होना है तब पुरुषाथ की आवश्यकता ही क्‍या 
है। इस नेराश्यपूर्ण वातावरण का अवश्यम्भावी परिणाम जो 
होना था वह हुआ: ग्राम्य संस्था सृतप्रायः हो गेई | जहाँ गाँवों 
में भाई चारे की भावना काम करती थी, गाँव में बहुत से जन- 
हि60त काय सामूहिक रूप से होते थे, सारा गाँव बड़े कुट्ुम्ब के 
समान होता था वहाँ आज इंषा द् षकलह की भावना से घर 
करें लिया. । 
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उधर बब्रेंटंश साम्रज्यवाद क॑ शोषण तथा उनके छुटभयया 
देशी शोषकों के कारण गाँवों में निर्धनता का नग्न नृत्य ' होने 
लगा। निर्धन व्यक्ति का प्रतन होते कितनी देर लगती है। वही 
भारतीय ग्रामों का हाल हुआ । आज जी हमें गाँवों का सामा- 
जिक जीवन अस्त व्यस्त दशा में दिखलाई दे रहा है उसके 
मूल कारण यही हैं अब हम गाँवों के सामाजिक जीवन पर एक 
हष्टि डालेंगे । 
गाँवों में मनोरंजन के साधनों का अभाव-- हैं 

जो लोग कि ग्रामीण जीवन से परिचित हैं वे जानते है कि 
गाँधों का जीवन कितना नीरस है। यह बात नहीं है कि ग्रामीण 
मनोरंजन के इच्छुक नहीं होते, वास्तव में गाँव के लोग मनोरं- 
जन के इतने भूखे हे कि रद्दी से रद्दी तमाशे के वे बड़े चाव से 
देखते हैं। नोटंकी, में रात रात भर जमे रहना किस बात का 
औआओतक है । यदि कोई रोछ या बंदर नचाने वाला किसी गॉँब में 
पहुँच जाता है तो सारा गाँव उसके पीछे हो लेता है। यहाँ 
तक कि यदि दो बैल या कुत्ते झड़ते होते हैं तो गाँव के लोग 
खड़े होकर लस लड़ाई को देखने लगते हें | कुछ देर के 
लिए ग्रामीण के जीवन में जानवरों को लाई से उत्तेजना 


श्राप्त होती है। 
यह तो प्रत्येक व्यक्ति जानता है कि दिन भर कार्य करने के 


उपरान्त उत्तम भोजन, विश्राम ओर मनोरंजन मनष्य के 
स्वास्थ्य के लिये बहुत अआबश्यक है। दुभोग्यवश ग्रामीण के न 
उत्तम भोजन हो सिलता है ओर मनोरंजन का तो उसके जोवन' 
में सबंधा अभाव है। इस नीरसता. का मनोवैज्ञानिक फल यह 
होता है कि उसका स्वभाव चिंड्रचिड़ा. हो जाता है। तनिक सा 
झगड़ा होने. पर वह कभी कभी आपे से घाहर हो जाता है और. 
भयंकर फोज़दारी हो जाती है। अद्दो नहीं मुंकदमेद्यरी में उसे 
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खेल का आनन्द आता है और उसमें हानि लाभ का विचार नः 
करके बह हार जीत का आनन्द और उत्त ज़ना अनुभव करने: 
लगता है। बहुत से विद्वानों का कहना हैं कि मनारखन के: 
साधनों का अभाव गाँवों में लड़ाई, कभगड़ू आर मुकदर्मबाजी का 
बाहुल्यता का मुख्य' कारण है | श्रीयुत डालिंग महाँदय ने तोः 
यहां तक लिखा हे कि ऐसा प्रतीत होता है कि मुकद्मेबाजी) 
भारतायों का जातीय खेल है । इसमें कोई संदेह नहीं कि मुकदमे 
बाजी और लड़ाई मगड़ों का मनोरश्जनन के साधनों के अभाव से 
बहुत घनिष्ट सम्बन्ध है । 


आवश्यकता इस बात की है. कि गॉब के लट्ट के लड़कियों के- 
लिय तथा पुरुष ओर ख्तरियों के लिय सुरुचि पूर्ण तथा स्वास्थ्यप्रद 
मने(रख्जनन के साधन उपलब्ध किये जावें। मनेरखन के साधनों: 
से गांव का नीरस जीवन सरस बनेगा और गांव बालों में जोः 

इ झगड़े के लिए एक स्वाभाविक आकषण उत्पन्न हो गया 

वह नष्ट हो जाबेगा। इसके लिये नीचे लिखी हुई बातों का 
प्रबन्ध करना होगा | 


खेत - 


लड़कों तथा युवकों को मासिक तथा शारीरिक स्वास्थ्य 
प्रदान करने के लिए तथा उनमें अनशासन की भावना भरने के: 
लिए खेलों की बड़ी आवश्यकता है| साथ ही उनके मनोरअ्न 
भी कुछ कम नहीं हांता | किन्तु दुभोग्यवश जिस प्रक्कार हमार 
पशुओं, खेती बारी, तथा समाज का पतन हो चुका है उसी प्रकार 
हमार खेलों की दशा है। गाँवों में लड़के जिन खेलों को खेलते 
हैं उनमें ऊपर लिखे गुणों का बहुधा अभाव होता है । हमारे 
स्कूल तथा काल्जों में विदेशी खेलों का श्रचार है। वे बहुत हीः 
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खर्ची ने हैं अतरबव उसका गाँवों में प्रचार करना न तो सम्भव हा 
हे ओर न बुद्धिमत्ता हो कहो जा .सकती है | हाँ विदेशी खेलों 
में एक फुटबाल का खेल ऐसा अवश्य है जिसमें एक उत्तम खेल 
के सभी गुण मोजूद हैं ओर बह खर्चीला भो नहीं है। अतरब 
इस बांत की बड़ी आवश्यक्रता हे कि गाँवों के उपयुक्त अच्छे 
खेल ढूढ निकाले जाबे' और उनका गाँवों में, गाँव के स्कूलों 
में, प्रचार किया जबे। गाँव के समीप ही क्रिसो मैद्दन को 
चोरस करके खेल के लिये सुरक्षित कर लिया जावे | जब गाँवों 
में खेलों का यथेष्ट प्रचार हो जाबेगा तो एक गाँव के युवक 
दूसर गाँवां से खेल खेला करेंगे। यह खेज्ञ ही गाँव बालों 
के लिए यथेष्ट मनारशञ्जन के साधन उपलब्ध कर देंगे। 


ग्राम सवा दक्ष । 

खेलों के अतिरिक्त लड़कों ओर युवकों का मानसिक तथा 
शारीरिक स्वास्थ्य प्रदान करने के लिये, उनमें सेवा की भावना 
उत्पन्न करने के लिये तथा उनको याग्य नागरिक बनाने के लिये 
ग्राम सेवा दल की बड़ी आवश्यकता है। प्रत्येक गाँव में एक ग्राम 
सेवा दक्ष बनाया जावे। ग्राम सेबा दल में एक गांत्र के बड़े 
लड़के तथा युवक भर्ती किये जावें | ग्राम सेव दल के सदस्यों के 
सेबा का महत्व सम काया जावे प्रयत्न यह किया जावे कि गाँव 
का प्रस्यक युवक ग्राम सेवा को अपने लिए गोरब सममे | ग्रास 
'सेबा दल निम्नलिखित काय करे | होली, दिवाली, दशहरा तथा 
अन्य अवसरों पर गाँव की सफाई करनां. टिडी तथा अन्य 
'फसलों के शत्रओं (कीड़े इत्यादि) को मारने में गाँव वालों की 
पहायता करना, विशेष अवसरों पर नाटक, प्रहसन तथा अ्रन्य 
बल तंमाशों का आयोजन करके गाँव वालों के लिए मनोरञ्लन 
के साधन उपज्ञब्ध करना। गाँव के रास्तों को ठीक-करना और 
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गाँव में फलों के वृत्त लगाना । गांव में फलों के वृत्त लगाने का तोः 
कार्य प्रत्यके व्यक्ति को करना चाहिये। इससे दो ज्ञाभ होंगे, एक: 
गाँव की सुन्दरता बढ़ेगी, दूसरे खाने के लिए फल मिल सकेंगे। 
गाँव के रास्तों के ठीक करने तथा गाँव के समीपचर्ती गडढों के: 
भरने में आम सेवादल गाँव वालां की सहायता कर सकता हैं । 


नाटक, प्रहसन, सठीत मंडलो इत्यादि: 


गाँवों के नीरस जीवन. के सरस और मधुर बनाने के लिए 
यह शआआवश्यक है कि प्राम सुधार विभाग अथवा अन्य केाई 
प्रान्तीय संस्था गाँवों के जीवन, उनकी आवश्यकताओं के आधार 
पर छोटे छोटे नाटक प्रहसन तथा गाने, याग्य लेखकों तथा 
कवियों से लिखवावे | वही नाटक स्कूलों तथा ग्राम सेवा दल 
की सहायता से गाँवों में खेले जॉय | गाव का शिक्षक अथवा 
अन्‍य काई शिक्षित व्यक्ति उनका तैयार करावे। स्टेज. पढें 
अथवा पोशाकों की इन नाटकों में कोइ ज़रूरत न होनी. चाहिए । 
चाँदनी रात्री में गांव की किसी चौपाल पर या गांव के स्कूल में 
नाटक हो और गांव के लोग उसे देखें। विशेष अवसरों अथवा 
स्यौहारों के अवसर पर लड़के सामूहिक रूप से उन गानों के 
गायें जे। कि गांवों के'लिए विशेष रूप से लिखवाए गए है । 


घरों की अधिक आकषक बनाना- 


जिस प्रकार हमारे गाँवों में कोई अकेषंण नहीं रह गया है 
उसी तरह गाँषों में रहने वालों के घरों में भी कोई आकषण 
नहीं है । जब कभी थका हुआ किसान खेतों पर से आता है तो 
घर में उसके लिए ऐसा काई भी आझ्राकषंण नहीं होता कि जिससे 
उसका मन बहले | खाली समय में कह चिलम लेकर किसी: 
सौपात पर गप्प उड़ाता है। एक दसरे, की बराड करना... 
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इसरों के घरों की आलोचना करना, यही ग्रामीणों का काम हो 
गया है। इसका फल यह होता हे कि एक दूसरे के प्रति 
ईषो, द्वप, और जलन के भांष उत्पन्न होते हैं| पटवारी, मुखिया 
तथा कुछ अन्य व्यक्ति, जिनका मुकदमें बाजी तथा लड़ाई झगड़े 
से लाभ होता हे इसका लाभ उठाते हैं। यह तभी बन्द हो सकता 
है कि जब घरों के अधिक आकर्षक बनाया जावे। घरों के 
अधिक आकर्षक बनाने के लिए ग्रहवाटिका-आन्दोलन श्रत्यन्त 
आवश्यक हैं । फूलों की क्यारियों में उत्पन्न होने वाले फूल और 
तरकारी उसके लिए एक आकषण की बस्तु हें।गी। फूलें से 
घर के अधिक आकषंक बनाया जा सकता है। लेकिन जहाँ 
इसके लिए हमें पुष्प वाटिका आन्दोलन के चलाना होगा वहाँ 
हमें ग्रहस्वामिनी के भी घरों के अधिक सुन्दर बनाने की शिक्षा 
देनी होगी । अभी तक ग्राम सुधार काय कताओं ने गृह स्वामिनी 
की ओर ध्यान हो नहीं दिया हे।जब तकगाँवों में स्त्रियों 
ग्रामीस जीवन के। मधुर, और धरों के अधिक आकषक बनाने 
का काम अपने हाथ में नहीं ले लेतीं तब तक स्थिति ऐसी ही 
रहेगी । 


यह तहसस्‍्वास्थ्य ओर सफाई के परिच्छेद में ही लिखा ज। 
चुका है. कि ग्रह-वाटिका से दे लाभ होंगे एक तो उससे फूल 
और तरकारी मिलेंगा दूसरे घर के काम में लाया हुआ पानी 
जो कि नाली न होने के कारण सड़ता रहता है ओर गन्दर्गी 
उत्पन्न करता है उसका उपयाग हो सकेगा। घर के काम में अ।ने 
वाले पानी की समस्या के ते ( 50/929 ॥0॥5 ) पानी सेखसने 
वाले गडढों के द्वारा भी हल किया जा सकता है। यदि सड़मे 
वाले पानी की समस्या के सेकेज पिटस ( पानी सेोखने वाले 
गडढों ) से हल क्रिया जाये तो भी गृह वादिका तो हर एक 
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घर में होनी ही चाहिए। अ्रक्ृति ने फूल जैसी सुन्दर चीज उत्पन्न 
को है गाँवों में वह आसानी से उत्पन्न हो सकती है लेकिन हम 
उसके आनन्द से वद्ित हैं । 


इस सम्बन्ध में एक बात ओर भी ध्यान देने योग्य है। 
गाँवों के कुओं के पास इतना अधिक पानी गिरता है कि बहाँ 
दलदल बन: जाता है। उससे केवल यही हानि नहीं होती कि 
गन्दगी पेदा होती हे वरन गन्दा पानी क्रमशः प्रथ्वी में पहुँच 
कर कु्ये के पानी से मिलता ओर उसे दूषित करता है | बहुत 
से लोग कुओं पर नहाते और कपड़े साफ करते है| गाँव की 
झ्लियाँ कुओं से पानी भरती हैं. और घरों पर नहाती हे। यदि 
कुओं पंर नहाने ओर कपड़ा साफ करने के' लिए पक्का चबूतरा 
बना दिया ज़ाबे ऑर आरतों के नहाने ओर कपड़ा साफ करने 
के लिए एक बन्द जगह बना दी जावे तो गाँव की स्त्रियों को बहुत' 
वधा हो और उनकी बहुत सी मेहनत बच जावे । कुओं की 
मन ऊंची उठवा कर उसके चारों ओर ढलवा नाली बना दी जाते 
जो कि सावंजनिक रनानग्रहों की नाली से मिला दी जाबे। अब 
प्रश्न यह है कि इस पानी को ले कहाँ जाया जावे । या तो एक 
नाली के द्वारा उस पानी को बस्ती से दर ले ज्ञाकर खेतों 
झथवा मेदान में छोड़ दिया भावे ओर यदि वह सम्भव न हो 
तो कुये के पास ही केले तथा अन्य ऐसे पाँधों को लगा दिया 
जावे कि जो उस पामी को साख लें। यदि गाँव के लोग या 
पैचायत इधर ध्यान दें तो एक, छोटी सी वाटिका लगाइ जा 
सकती है। इससे एक लाभ तो यह होगा कि गन्दगी “दूर हो 
जाबेगी. गन्दे पानी का उपयोग वाटिका में हों सकेगा. दसरे गॉब 


का आकर्षण बढ़ेगा | 


गाँवों को साम्माजिक जोवन ] २०८ 


 मुकदमेबाजी-- 


यह तो हम पहल हू कह चुके हैं कि मुकदमेबाजी का रोग 
किस भयद्डरता से हमार गाँव में फेला हुआ हे। गाँव में मनो- 
रन के साधनों का अभाव, ईषो. ढ्वेष, पटवारी. मुखिया इत्यादि 
का पड॑यंत्र. इसके मुख्य कारण, हैं। श्रभी तक देश के नेताओं ने 
ओर सरकार ने इसके »निष्टकारी आर्थिक दुष्प्रभाव की ओर 
उतना ध्यान नहीं दिया जितना कि उन्हें देना चाहिए था। सच 
तो यह है कि ग्रामीणों की पतित अ्रवस्था का यह मुख्य कारण है । 
हालत यहाँ-तक खराब हो गई है कि हर एक ग़ाँव में दो, एक 
चालाक व्यक्ति आपको ऐसे मिलेंगे जिनका काम मुकदमे लड़बाना 
है। वे मुब.दमा लड़वाने वालों के लिए वकील मुख्तार का प्रबन्ध 
करते है, भूठी सच्ची गवाही जुटाते हैं और अदांलती दौड़ धूप 
करते है । उनका निर्वाह केबल मुकदर्म लड़ने से होता है। यही 
उनका पेशा हे | निधन किसान का अदालत के चपरासी से लेकर 
चकील, तथा अदालत के कमंचारी तक जिस प्रकार से लूटले है 
चह क्रिसी से छिपा नहीं है । लेखकों ने इस सम्बन्ध में थोड़ी सी 
खोज की थी इससे यहद्द ज्ञात हुआ कि साधारणतः जितना लगान 
एक गाँव जमीदार के देता है उससे लगभग ड्योढ़ी रकम प्रति- 
चष मुकदमेब्राजी पर खर्च होती हे | लेकिन इतने से ही मुकदमे: 
बाजी से होने वात्री आथिक हानि का अनुमान नहीं लगाया जा 
सकता । क्रिसान कितने दिन अदालतों में चक्कर काट कर व्यथे 
खेता है, उन दिलों खेती के काम्र की जो हानि होती है यदि उनका 
हिसाब लगाया जावे तो मुकदमेबाजी से होने वाली भय्भुर 
ग्रार्थिक द्वानि का अनुमाने लगाया जा सकता है | 
/ इस घातक मुकदमेंबाजी के रोकने का उपाय यह है कि गॉँव 
में अनोरखन के साधन उपलब्ध किए जावें. गाँवों में मकदसेश्राजी 
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के विरुद्ध वातावरण बनाया जावे ओर पंचायतें स्थापित करके 
गाँव भें ही कगड़ों को निबटा दिया जावे | किन्तु वर्तसान पंचायत 
कानून में बहुत दोष है । पंचायतों को अधिक अधिकार देकर 
उनके संगठन के बदलना पड़ेगा। प्रचार, शिक्षा, तथा सब तरह 
खे गाँवों में मुकदमेबाजी से हमें युद्ध करना होगा। 'तभी प्रामीण 
का इस रोग से छुटकारा हो सकेगा | यह राग घुन की तरह से 
गाँवों के खाए जा रहा है । 


रेढियो ओर सिनेमा द्लिल्म-- 


गाँवों में मनोरखझन के साधन उपलब्ध करने तथा शिक्षा ओर 
प्रचार कार्य करने के त्रिए रेडियो तथा सिनेमा का अप्तिक से 
अधिक उपयोग होना चाहिए। हर एक प्रान्त में आवश्यकता- 
जुसार प्रान्तीय सरकार ब्राड-कास्ट स्टेशन स्थापित कर जो कि 
केवल गाँतों का प्राग्रास ब्राडकास्ट करें। साथ ही प्रान्तीय सरकारों 
के। सस्ते रेडियों सेट बनवा कर उनका गाँवों में ऐैपयाग करना 
चाहिए | संयुक्त प्रान्त में जहाँ जहाँ व्यू ब॒वैल हैं वहाँ आसानी 
से बिजली के द्वारा रेडियो से काम लिया जा सकता है। यदि 
रेडियो के द्वारा गाँवों में सब कुरीतियों के विरुद्ध प्रचार करना 
झुरू कर दिया जावे. संसार भर की खब्ररें किसान का दी 
जाबें उनके लिए मनारंज़न का प्रोप्राम रक्खा जावे, स्वास्थ्य खेती 
बारी तथा पशुओं के सम्बन्ध में आवश्यक जानकारी कराई जावे 
ते गायों का जीवन बहुत कुछ - बदल सकता है। आराम सुधार 
कार्य में ग्डियो का बहुत बड़ा महत्व है ।. परन्तु अभी तक इस 
ओर विशप ध्यान नहीं दिया गया। ब्राडकास्टिंग स्टेशन्स जिस 
प्रकार प्राग्राम आडकास्ट करते है.। वह गांव वालों के मतलब का 
बिल्कुल नहीं होता | रेडियो के अतिरिक्त यवि प्रत्येक प्रान्त में 
प्रान्तीय भाम-सुधार-घिम्राम छोटे छोटे धाम जोबन सम्बन्धी 
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कर देती दे । यदि कोई सदस्य इस नियम के। तोड़ता है तो उसे 
जु्ताना देना पड़ता है अब तो आन्ठीय खरकार दृद्देज सम्बन्धी 
कानून बनाने को बात भी सोच रही है। यदि दहेज़ सम्बन्धी 
कानून बन गया तो विवाह पर जो धन व्यर्थ नष्ट क्रिया जाता 
है | वह बच जावेगा। परन्तु वास्तव में यह समस्या तभी इल 
हो सकेगी जब कि ग्रामोश इस प्रकार के खर्चे से होने वाली 
हानि के| सेमक लें ओर रवय॑ं इसके बन्द कर दें । 


भाग्यबादी तथा अशिक्षित होने के कारण ग्रामीण जंत्र मंत्र 
माड़, फूक ओर टोना टुकड़ा में बहुत विश्वास करता है। 
कभी कभी ता उसकी इस श्रज्लानता के कारण महा अनथ हा 
जाता' हे। बहुत से ग्रामीण, बीमार होने पर दवा न खाकर 
केवल भाड़ फूक पर निर्भर रहते हैं। बच्चों के लालन 
प्रालन में भी रूढ़िवाद ओर अज्लानता के कारण बड़ी प्रथायें 
गाँकों में प्रचलित हो गई हैं। परन्तु यह सप्‌ बातें तो केवल 
शिक्षा तथा प्रचार से हो दूर हूं। सकतो हैं. । 


गाँवों के जीवन में सरसता ओर मधुरता लाने के लिए यह 
नितान्त आवश्यक है कि ग्रहणी के शिक्षित तथा गृद्द कार्य में 
दक्त बनाया जावे । ग्राम सुधार कार्य गाँव की गृहणों को उपेक्ता 
करके कभी भी सफल्न नहीं हं। सकता | अतएव गाँवों की उन्नति 
लिए जो भी काय किए जायें उनमें गाँव को ल्षियों के! न 
भ्रलता चाहिए । 


ग्यारहवाँ परिच्छेद 
गाँवों में राजनेतिक जीवन 


भारतवष गाँवों का. देश है । यहाँ गाँवों की संख्या ७ लाख 
से ऊपर है। सो पोछे नब्बे मनुष्य ग्रामों में निवास करते हें । 
अतएव भारतवषं में राज्य का प्रमुख कतंव्य गांवों की उन्नति 
करना है। परन्तु दुभोग्यवश राज्य ने अभी तक गाँवों की 
जितनी उपेक्षा की उतनी उपेक्षा अन्य किसी देश में सरकार ने 
नहीं की। परन्तु यहाँ का आमीण भशग्यवादी, अन्ध्रविश्वांसी 
शोर सतक का संतोष लेकर अत्याचार ओर शोषण को रूहने 
के ही लिए मानो पेदा हुआ था। अपनी अनन्त शक्ति का तनिक 
भी ध्यान न होने के कारण तथा उनमें राजनंतिक चतना के 
अ्रभाव के कारण यह सम्भव हो सका। बिन्‍्तु जैसे जैसे भारत 
में राष्ट्रीय आन्दोलन केवल कुछ पढ़े लिखे तथा घनी व्यक्तियों 
का न रह कर जन-आन्दोलन का रूप धाग्ण करता गया बेसे 
वैसे निर्धन भामीण भी अपने शेषकों ओर अ्रत्याचार करने 
वालों का पहचानता गया.' १६३२ के उपरान्त तो भारतीय 
किसानों में अभूतपूर्व राजमैतिक चेतन्य उत्पन्न हुआ। ऐसा 
श्रतीत होने लगा कि मानो राष्ट्र को सोई हुई शक्ति जाग उठी है ॥ 
१६३४५ के नवीन शासन बिध/न ने निर्धेन ग्रामीण के हाथ में 
और भी शक्ति दे दी। बड़े बड़े राजा ओर ताल्लुकेदार, से 
ओर खसाहूकार, वकील ओर डाक्टर ज़ो कि ग्रामीण से सीधे 
मुँह बात भी न करते थे बोद के लिए उसके टूटे फूटे छप्पर में 
बैठे दिखलाई देने लगे। उधर राजनैतिक नेताओं ने जो चुताव 
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सम्बन्धी प्रचार किया उससे गाँषों में एक अभूतपू॑ जागृति 
उत्पन्न हुईं । जो लोग कि बराबर यह कहा करते थे कि निर्धन 
ओर अशिक्षित किसान को मताधिकार देने से वह उसका' ठीक 
उपयेाग न कर सक्रेगा। यह देख कर चकित हो गये कि पू जो पति 
ओर राजाओं की यैलियां निधन किसानों के न खरीद सक्रीं ! 
१६३६ के चुनाव के उपरान्त प्रान्तों में जो सरकारें स्थापित हुई 
वे गाँव वाला को वोटों से स्थापित हुई थीं. अतणव उनको गाँवों 
को ओर ध्यान देना आवश्यक हो गया। परन्तु फिर भी अभो 
तक अनेऊ कारणों से गांवों को आर सरकार का जितना ध्यान 
होना चाहिए' उतना नहीं है। भविष्य में जैसे जैसे गाँवों की 
निर्धन जनसंख्या में अधिकाधिक राजनेतिक चेतन्य उत्पन्न होता 
जावेगा ओर दे अपने अधिकारों को समभते जावेंगे बेसे ही 
वैसे प्रान्दीय तथा केन्द्रीय सरकारों को गाँव वालों की सुविधाओं 
की ओर अंधिक ध्यान देना ही पड़ेगा। भारतवर्ष में वह दिन 
शोघ्र आने वाला हे कि जत्र कि देश का शासन गाँव वालों के 
दृष्टिकेण से होगा और जितनी जल्दी वह समय आधे वह देश 
के लिये शुभ है । | 

अब हम गाँवों के वतमान शासन पर प्रकाश डालने के 
उपरान्त यदद दिखलाने का प्रयत्न करेंगे कि वास्तव में गाँवों के 
शासन में क्‍या क्या. सुधार होना आवश्यक हे ' 


ग्राम शासन 


गांव के पुरूष कमंचारी--- 

“ग्राम का शीसन गाँव के तीन कर्मचारियों द्वारा चलतो है | 
हर एक गाँव में निम्नलिखित तीन कमचारी दोते हैं। नम्बरवार, 
पटवारो, और चै।कोदार | हर एक गाँव में एक मुखिया मो होता 
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हे यद्यपि वह कमचारी तो नहीं होता लेकिन पुलिस उनकी 
सहायता लेती हे | नम्बरदार; जमींनदारों के मालगुजारी ' तथा 
क्षिचाई की रकम वसूल करता है और उसे तहसील में भेज 
देता हे। नम्बरदार का काम अपने गाँव में शान्ति का रखना 
भी हे। द ०, 
बड़ गाँवों में एक ही गाँव का और छेटे गाँवों में दो दो या 
अधिक का एक पटवारी होता हे । बह अपने गाँव के किसानों 
ओर जमींदारों के भूमि सम्बन्धी अधिकारों के कागज़ या 
रजिस्टेर आदि रखता है| जब खेतों में कोई तबदीली हो, कोई 
खेत या उसका हिस्सा बिक जाबे. या खेत का मालिक बदल 
जाय या मर जाय तो पटवारी इस बात की रिपोर्ट तहसील में 
कऋरता है | वह खेतों के नकशे बनाता है ओर मालगशुजारी का 
हिसाब रखता है । ' 


चैकीदार गाँव में पहरा देता है और चैकसी करता, है । 
वह प्रति सैप्ताह पुलिस में गाव की साप्ताहिक रिपोर्ट देता हे । 
वस सप्ताह में कितने आदमी मरे कितने बच्चे पेद्ता हुएण इसकी 
सूचना देना ' चाकीदार का कतंठ्य है। गाँव की चोरी मारपीट 
तथा अन्य अपराधों की भी वह पुलिस के सूचना देता हे | 


गाँव के यह तीनों कर्मचारी तहसीलदार के अधीन होते हें ।, 
तहसील का प्रधांन कमंचारी तहसीलदार होता है। बह प्रज्ञा 
ओर अपने से ऊपर के अधिकारियों को एक दूसरे के सम्बन्ध 
में आवश्यक सूचना देता रहता है। उसका मुख्य काम तहसील 
की मालगुजारी वसूल करना है। वह फोजदारी के मामलों के 
भी सुनता है ! उसे दूसरे दर्ज की मेजिस्ट्रेटी के भी अधिकार 
होते हैं. उसके नीचे कानूनगो और नायब तहसीलदार आदि 
कमंचारी दोते हैं जे! पटवारियों के काम की देखभाल करते हैं। 
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इनके अतिरिक्त सिंचाई विभाग. , डिस्ट्रिक्ट बोड के शिक्षा 
तथा स्वास्थ्य विभाग के कमंचारी भी गांवों के सम्पक में 
ग्राते हैं | 


पशञ्चायते ---- 


प्राचीन समय में गांव का सारा शासन ग्रार्मीण पंचायत हा 
करती थों। प्रत्येक गांव में एक प्रभावशाली पंचायत हं।ती थी 
उस समय की पंचायत आज कल की सी नाम मात्र की संस्था 
नहीं थी गाँव का सारा शासन उसके द्वारा होता था। पंचायत 
स्थानीय रक्षा का प्रबन्ध करती थी. दीवानी और फौोजदारी के 
मुकदमों का निबटारा करती. गाँव में शिक्षा स्वास्थ्य तथा अन्य 
सावजनिक कार्यों को करती थी। भारतवष में पंचायतों के 
द्वारा ही स्थानीय शासन होता था। पंचायतों का यहाँ इतना 
विश्वास था कि अब तक “पंच परमेश्वर” की कहावत चलीं 
आती हे | हिन्दुओं ओर मुसलमानों के शासन काल में यहाँ 
पंचायतें प्रभावशारत्री रहीं। लेकिन अंग्र जी शासन काल में 
इनक अधिकार प्रान्तीय सरकारों ने ल लिय | पुलिस ओर 
फाजदारी अदालतें स्थापित कर दी गईं । इस कारण यहां पचा- 
यतों का क्रमश: हास हा गया। यद्यपि अब भा गाँवां में पंचायत॑ 
मिलती हैं ज। मंदिर, धमंशाला, बनवाने का काय करता है 
किन्तु यह पुरानी प्रभाव॑-शाली पंचायत के अवशप चिन्ह 
मात्र हें । 


आज भी राजपूताने के पहाड़ी तथा मरुभूमि प्रदेश में वसे 
हुए गाँवों में पंचायत एक अत्यन्त प्रभावशाली संस्था के रूप में 


दिखलाई देती है। गाँव के तालाब की मरम्मत करवाना, गाँक 
के मकढसों को तय करना. मंदिरू का प्रबंध करता राज्य से 
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यदि कोई धुकद्मा लड़न। हो तो गाँव का प्रतिनिधित्व करना 
तथा गाँव में शिक्षा आदि का ग्रतरन्ध करना पंचायत के मुख्य 
कार्य होते हैं। लेखक को दक्षिण राजपूताने के माँवों का 
अनभव है । गाँव की पंचायत गाँव के तालाब की मरम्मत 
के लिये गाँवों के हर एक स्त्री पुरुष ओर लड़के को मिट्री खोद 
कर तालाब के बाँध पर डालने की आज्ञा देती है। गाँव की 
लड़कियों से अवश्य यह काम नहीं लिया जाता । मंदिर में पूजा 
के लिए पंचायत हर एक घर पीछे थाड़ा सा घी तल रइ आर 
कुछ वार्षिक कर लेती है।गाँव के जितने मुकदमें होत हें 
उसका फेसला पहच्ञ लोग करते है और यदि राज्य से गॉव 
का केई झगड़ा होता है तो पद्चायत हो गाँव का प्रतिनिधित्व 
करती है। लेकिन देशी राज्यों ने भी बहुत कुछ अंगरजी 
सरकार की तरह पतन्चायतों के अधिकार छीन लिये हैं इसलिए 
पत्नायतें प्रभावशून्‍्य संस्थायें बन गई हैं । 


थेड़ा समय हुआ जब सरकार का प्राचीन पंचायतों के गुणों 
का ज्ञान हुआ अब पुनः पद्चायतों को नवीन रूप स. स्थापित 
करने का प्रयत्न हो रहा है | इनके सम्बन्ध में भिन्न-मित्न प्रान्त 
में कानून बनाए गए. हैं। ओर कहीं कहीं सरकार के द्वारा इनकी 
स्थापना भी करदी गई हे | इन पद्चायतों में पाँच पद्ल- होते है 
कभी-कभी पन्नों की संख्या इससे भी शअ्रधिक होती है । एवं 
सब्र्पत्ल होता है | पंचों का निबोचन गाँव वाले नहीं करते उनके 
ज़िलाधीश नामजद करता है । उन्हें छे।टे मोटे दीवानी तथा फाज 
दारी मामलों का फेसला करने का अधिकार होता हे इनमें पेश 
होने वाले मुंकदसों में किसी भी. ओर से वकील पेरवी नहीं कर 
सकता । अन्य खच भी कम होता है पद्थायत के। गांव में शिक्षा 
शोर आवारा फ्रिर कर ,नफसान पहुँचाने बाले मवेशियां के 
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संबंध में भी कुछ अधिकार होते हैं| पंचायत साधारण अपराध 
करने वाले पर. कुछ जुमोंनां कर सकती हैं, मुकदमा लड़ने वालों 
से कुछ फीस ले सकता है. इन्हें डिस्ट्रिक बोड तथा सरकार स 
भी कुछ सद्दायता मिलती है, यही इनकी आमदनी है । आधुनिक 
पंचायतों के अधिकार पुरानी पंचायतें की अपेक्षा वहुत कम हैं । 
यह गाँव वालों के द्वारा न चुनी जाकर सरकार द्वारा बनाई जाती 
है.। यह एक प्रकार की सरकारी संस्थाएं हें। इनका काय 
सरकारी कमंचारियां की सहायता से और इनके ही निरीक्षण 
ओर नियंत्रण में होता हे । इसलिए न ता इन पंचायतां का इतना 
प्रभाव ही होता है आर न गाँव के लोधों फी वे विश्वासभाजन 
ही बन सकी हैं | 


यदि क्रिसी गाँव के निवासी अपने यहाँ पंचायत स्थापित 
करना चाहें तो उस गाँव के कुछ प्रतिष्ठित सज्जनों के जिलाधाश 
के यहाँ दरखास्त देनी .चाहिए | वह इस बात को जाँच कराबंगा 
कि यहाँ पद्चों का कार्य करने याग्य काफी आदमी सिल सकते 7 
या नहीं । यदि इस जाँच का फल अनुकूल हुआ ते जिला-धीश 
पंचें के नामजद कर देता है और उनमें से एके के सर-पत््न 
नियत कर देता है | पंच-सरपंच बनाने तथा उन्हें बरखास्त करने 
का अधिकार ज़िलाधीश के ही होता है । जब . पद्नायत को 
सैथापना हो जाती है तब यह निश्चित कर दिया जाता है कि 
सप्ताह में किस किस दिन श्रौर किस स्थान पर तथा , किस समय 
प्रत्नायत अपना काम किया करेगी । 


यदि पश्चायतों को गाँव के स्वास्थ्य, सफाई, रक्षा ओर 
मुकदमों के निबटाने का पूरा अधिकार दिया जांबे, प्रान्तीय 
सरकार प्रद्ञायत के ज़रिये से ही गाव का शासन कर, ता 
गाँवों के बहुत लाभ द्वो सकता है। किन्तु पद्लायत गांव को 
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विश्वासपात्र तभी बन सकेगी जब कि सच्चे, इमानदार, तथा 
सेवा परायण लोग जिनमें गांव का विश्वास हो पद्चलायत के पद्नल 
बनाये जावें। पश्च ऐसे व्यक्ति होने चाहिए कि जिनके लिए गांव 
वालों की सम्मति हो। लेकिन आज कल जो भी पश्चायतें गांवों 
में स्थापित की गई हे उनके पश्च अधिकतर अधिकारियों के 
७२९“ लोग होते हैं और वे अधिकारियों के दबाब में 
रहते है । 


जिला बोड-- 


देहातों में प्रारम्भिक शिक्षा, और स्वास्थ्य आदि का कार्य 
करने वाली मुख्य संस्थाएं जिला घोड या डिस्ट्रिक बोर्ड कहलाती 
है। ज़िला बोर्डों का संगठन म्यूनिस्पैलटियों की ही तरह होता है 
कुद्दी कहीं लोफल बोड , ताल्‍ललुका बोड ओर ज़िला बोड तीन 
अकार के होते हैं ।किन्तु संयुक्तप्रान्त में केबल जिल्ला बोड ही 
होते हैं । 

इन बोर्डों में अधिकतर सदस्य चुने हुए होते हैं. किन्तु कहीं 
कहीं नामज़द सदस्य भी काफी होते हैं । संयुक्तप्रान्त में बोड का 
सभापति चुना हुआ गेर सरकारी होता है। जिला बोड्डों के 
चुनाव में जिन लोगों के बोट ( मत ) देने का अधिकार हे 
उनकी सम्पत्तिक याग्यता अथवा शिक्षा सम्बन्धी योग्यता निधो- 
रित कर दी गई है | होना ते यहं चाहिए कि गाँवों में रहने वाला 
प्रत्येक बालिग स्त्री पुरुष जिला बोर्डों के चुनाव में भाग से सके | 
जिला बोड नीचे लिखे मुख्य काय करते है।..... 


संडुक बनवाना, उनकी मरम्भत करंवाना, उन पर पेड़ लग- 
थाना तथा उनकी रक्षा करना। प्रारस्सभिक शिक्षा का प्रबन्‍ध 
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करना। चिकित्सा ओर स्वास्थ्य का प्रबन्ध करना । चेचक 
या प्लेग का टीका लगाना, पशुओं के इल्लाज के लिए पशु 
चिकित्सालय को व्यवस्था करंना बाज़ार. मंला नुमाइश या कृषि 
प्रदर्शनी का आयाजन करना । पीने के पानी के प्रबन्ध के लिए 
तालाब या कुएं खुदबाना या उनकी मरम्मत करवाना | कांजी 
द्वोंस अथात्‌ ऐसे स्थान की व्यवस्था करना जहां खेती आदि की 
हानि कर ने वाले जानवर रोक कर रखे जाते हैं। घाट, नाव, 
पुल आदि का प्रबन्ध करना । 


बाड़ की आय अधिकतर उस महसूल से हाती है जो भूमि 
पर लगाया जाता है । सरकार वाषिक लगान या मालगुजारी के 
साथ प्रायः एक आना अधिक फी रुपये के हिसाब से वसूल 
करके वाड्डा' का दे देती है। इसके अतिरिक्त विशेष कार्यों के 
लिए प्रान्तीय सरकार उन्हें कुछ रकम देती हे। आय के अन्य 
साधन तालाब, धाट, सड़क पर के महसूल, पशु चिकित्सा ओर 
स्कूलों की फोस कांजी हाऊुस की आमदनी, मल नुमाइशों पर 
कर तथा सावंजनिक उद्यानों का भूमि कर हैं । 


इन जिला बार्डा की देख भाल तथा निरीक्षण कलक्टर 
करता दे । जब वह सममभता है कि जिला बोर्ड का केाई काम य।| 
काइ प्रस्ताव ऐसा है जिससे सावंजनिक हित की हानि होती है | 
ता वह उस काय के रो्क॑ दे सकता है या उस प्रस्ताव के। असल 
में लाए जाने से राक सकता है | यदि ग्रान्तीय सरकार यह सममे 
कि बोर्ड अपना कांय टीक तरह से नहीं करता ता उद्ते ताब 
सकती है। इस दशा में उसका दूसरा चुनाव होता है। यवि 
जिला बोर्डा के सदस्य जाति बिरावरी यों और दूसरे सम्बन्ध 
के विचार से ने चुने जाबें ओर केवल सच्चे, इसानदार, 
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बरीयिहि 


छेवा परायण लोग ही चुने जायें ते ग्रामों का बहुत लाभ है 
सकता हे । 

संयुक्तप्रान्त में म्यूनिस्पेलटियों ओर इडिस्ट्रिक्टत्राड से 
सम्बन्ध रखने वाला. एक ब्रिल प्रान्तीय एसेम्बली 
उपस्थित हे और आशा हे कि वह शीघ्र ही. कानून 
बन जाबेगा। इस नवीन कानन के अनुसार कलक्टरों का जे। 
ज़िला दार्डों पर प्रभाव हे वह हट जावेगा. वोर्डों के अधिकार 
बढ़ जावेंगे और जहां हिन्दू मुसलमान चाहे संयुक्त निवरोचन की 
प्रथा प्रचलित हे। सकंगी। परन्तु कानून का घास्तविक स्वरूप 
ध्या होगा वह कह सकना कठिन है । 

नवीन शासन विधान के अनसार प्रान्तीय सरकार जनता के 
प्रतिनिधियों की दहागी। जिस दल्ष का प्रान्तीय व्यवस्थापिका 
सभाओं में बहुमत होगा वही सत्रीमंडल बनावेगा। साथ ही 
नवीन शासन विधान के अनसार ग्रामीण प्रतिनिधियों का 
व्यवस्थापिका सभाओं में अत्यधिक बहुमत हैे। अवएवं अब 
वही मंत्रीमंडल सफलता पूबक काम कर सकेग। कि जिसका 
गांवों के प्रतिनिधियों » विश्वास प्राप्त हो। यद्दि गांवों के 
रहने वाले ऐसे लोगों के चुनकर भेज कि जो केवल गांव वालों 
से वोट लेने के ही लिए न जाया करें बरन गांव वालों के हित 
के काआ का करने का वचन दे ता यावां को दशा सधर 
सकता हैं । 

आज जा प्रान्तीय सरकार गांव वाला विशेषकर कंसाना क॑ 
हितों की रक्षा करने का प्रयत्न कर रही हैं, उनके लाभ के कानून 
आमीण ऋण सम्बन्धी कानून घनाने का जो प्रयत्न किया जा रहा 
है और कहीं कह्ठी यह कानूत बन भी गए हैं बह केवल इस 
कारण #ि प्रान्तीय मंत्रि मंडल छिंसातों की बोटों पर निभेर हैं | 
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यदि अभी तक जिंतना कार्य गाँव बालों के दित का होना चाहिए 
था उतना नहीं हो सका है'ता उसका यही कारण है कि थोड़े 
बहुत लोग व्यवस्थापिका सभाओं में अब भी पहुँच गए हैं जा कि 
किसानों के लाभ के कार्यों में अडंगा डालते हैं । 


यदि भविष्य में किसान में यथेष्ट राजनेतिक जागृति उत्पम्क 
हो जावे वह अपने स्वार्थों का विरोध करने वालों को पहचान: 
सके तो फ़िर किसी भी मंत्रिमंडल के लिए उनकी अवहेलना 
करना असम्भव दो जावेगा। अभी तक किसान ओर निधन 
प्रामीण यह भली भाँति नहीं समझ पाए हैं कि उनका शोषण 
करने वाले ही लोग उनके नेता बन कर उनसे बोट माँगते हें 
कश्लौर व्यवस्थापिका सभा .में पहुँचकर किसानों और निर्घन 
व्यक्तियों के हितां का विरोध करते हैं। जैसे जैसे भारतीय 
निधन प्रमीण धर्म और सम्प्रदाय के आवरण में अपने शाषकों 
का वास्तविक स्वरूप देखने लगेगा वैसे ही वैसे देश का शासन सूच 
उसके हाथ में. आता जावेगा । आज हिन्दू जमोंदार हिन्दू हितों 
की रक्षा के नाम पर ओर मुस्लिम जर्मीदार इस्लाम की रक्षा के नाम 
पर अपने धमोवलम्बियों से वोट माँगता दै। किन्तु किसानों के 
हित का कोई प्रश्न उपस्थित होता है तब यह दोनों मिल जाते हैं 
आर उसका विरोध करते हैं। अ्तए्व जब तक कि मजदूर और 
किसान यह नहीं समझ लेते कि नि्धनों का एक वर्ग है और 
उनका शाषण करने वाले जमींदार ओर पूँजीपतियों का दूसरा 
गुट्ट है और उन दोनों के स्वार्थ एक दूसरे से मिन्न हैं तब तक के 
इन नाम धारी साम्प्रदायी नेताओं के आल में फैसते रहेंगे। 
प्रीढ़ शिक्षा. राष्ट्रीय आनन्‍्दोल्लन तथा आर्थिक स्थार्थों की विभिन्नता 
के कारण धीरे घीरे क्रिसान और मजदूर इस बात को समभ्ने 
लगते हैँ। किन्तु श्कका सब से बढ़ा शोषणकती तो शिटिश 


गाँवों का राजनैतिक जीवन | २२३ 


साम्राज्यशाही थी । जमींदार और पंजीपति तो उसके सहायक 
कल पु मात्र थे। अतणब पूण रूप से गांबों की दशा ते 
तब तक नहीं सुधर सकती कि जब तक देश बिल कुल ही स्वतंत्र 
न हो जाता। केवल स्वतंत्र भारत में ही गांवों का सुधार पूरी 
तरह से हो सकता था । 

ऊपर दिये हुए विवरण से यह ता स्पष्ट हो गया कि गाँवों 
की आशिक स्थिति के संभालने के लिए यह आवश्यक है कि 
उसका शाषणः बन्द हा । यह शोषण पूर्णतः तभी बन्द हो सकता 
था कि जब भारतवर्ष पूण रूप से स्वतंत्र हो जाता और भारतत्रष 
का शासन सूत्र किसानों के हाथ में आ जाता | सौभाग्य से राष्ट्र 
पिता महात्मा गांधी के प्रयज्ञों के फल स्वरूप १५ अगस्त १६४७ 
का भारत ब्रिटिश साम्राज्यशाही की दासता से मुक्त हो गया । 
यद्यपि यह कहना ता कठिन है कि आज स्वतंत्र भारत का शासन 
भूरी तरह से प्रगतिशील है ओर बह समय अभी दूर है जबकि 
भारत का शासन सूत्र किसानों के हाथ में आवेगा परन्तु फिर भी 
चाहें जे भी सरकार हो वह भारत के किसानों की उपेक्षा नहीं 
कर सकती । यही कारण है कि भारत के स्वतंत्र होते ही कांग्र सी 
सरकारों ने जर्मीदारी प्रथा के उन्मूलन का प्रयत्न आरम्भ कर 
दिया यही नहीं ग्रामीण जनता का भां श्रपने गाँव का शासना 
घिकार देने की भी चेष्टा की जा रही है । इस दृष्टि से संयुक्त 
प्रान्त का पद्चलायत राज्य कानून विशेष उल्लेखनीय है । 
संयुक्त प्रान्त का पञ्चायत राज्य कानून 

इस कानून के अन्तर्गत प्रत्येक गाँव में एक ग्राम सभा! 
स्थापित. फी जावेगी। गाँव सभा के वे सभी प्रौद़ सदस्य होंगे 
जे कि उस ग्राम क्षेत्र में रहते हैं। जो व्यक्ति कि पागल हो 
दिवालिया है।, काढ़ी हो या नैतिक अपराध में दण्ड पाया हज्ा 
डो वह प्रास सभा का सदस्य नहीं बन सकेगा । 
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ग्राम सभा की बष में. दो बेठक होंगी एक खरीफ की फसल 
के बाद और दूसरी रबी. की फसल के बाद पहली साबंजनिक 
बैठक खरीफ की बेठक और दूसरी के रबी की बैठक होगी । 
गांव सभा अपने सदस्यों में से एक सभापति ओर एक उप- 
प्रभापति चुनेगी जे। ऋमशः प्रधान या उप प्रधान कहलाबेंगे और 
उनकी श्रवध्रि तीन वर्ष की होगी । 
प्रत्यक गाँव सभा अपने सदस्यों में एक काय कारिणी कमेटी 
का चुनाब करेगी जो “गाँव पत्नायत? कहलाबेगी | गाँव सभा #ं 
सभापति ओर उपसभापति के अतिरिक्त जा क्रमशः ग्राम 
पत्चायत के भी सभापति और उपसभापति होंगे गाँव पश्चायत 
में ३० से ४१५ तक सदस्य होंगे । 
गाँव सभा हर खरीफ की बैठक में अगले बर्ष के बजट पर 
विचार करगी ओर उसका स्वीकार करेगी रबी की बेठक में बिगत 
वर्ष के हिसाव किताब पर बिचार करेंगी तथा सभापति द्वारा 
डपस्थित रिपोट पर विचार करेगी | 
ग्राम पश्चायत के अधिकार कर्तव्य तथा शासन प्रबन्ध :--- 
: आम पद्लायत नीचे लिखे कार्य करगी जनमार्ग बनंवाना 
उनकी मग्म्मत करना. तथा उन पर राशनी का प्रबन्ध करना 
ओर उनकी सफाई करवाना | 
चिकित्सा सम्बन्धी सहायता, करना, गाँव की सफाई को 
व्यबस्था करना तथा संक्रामक रागों की राक थाम्र कंरना। 
जन्म; रुत्यु. और विवाहों के व्योरे रखना मनुष्यों और 
पशुश्रों की लाशों के लिए स्थान की व्यवस्था करना । 
. मल्रों हाठों का प्रबन्ध करना । बालकों और बालिकाओं के 
लिंए प्रारम्भिक शिक्षा की व्यत्रस्था करना । 
चारांगाहों के छोड़ना और उनकी व्यंवरंथा करना | तथा 
हुआओं, तालाबों और पोखरों के बनवाना, और उनकी मरंस्मत 
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करना खेती बारी तथा उद्योग धंघों की उन्नति करना, अंग लग 
जाने पर उसे बुझाना, पशु गणना तथा जन गणना का लेखा 
रखना सूतिका तथा शिशु का हित साधन करना, खाद इकट्ट 
करने के लिए स्थान नियत करना, पद्चायती 'अदालत कें पंचों की 
सूची में रक्खे जाने के लिए पंचों का निवोचन करना | 
ऐच्डिक कार्यो - े है क्‍ 
मार्गों तथा सा्बंजनिक स्थानों पर वृक्ष लगाना, मवेशिय 
की नस्ल सुधारना, उनकी चिकित्सा और उनके रोगो की रोक थाम 
करना ।' गंदे गड़हों के भरवाना और भूमि के समतल करना 
गांव स्वयं सेबक दल का संगठन करना, सहकारी समितिय 
तथा बीज और आओऔजार गोदाम स्थापित करना । गाँव के सरकार्र 
अधिकारियों के सम्बन्ध में ऊँचे अधिकारियों के लिखना ओः 
यदि पंचायत समभमती हो कि उन कमचारियों का. उस गाँव ई 
रहना उचित नहीं है तो उनके तबादले की सिफारिश करना । 
गॉँब सभा निम्नलिखित कर वसूल :करेगी : 


/१) एक श्राना प्रति रुपया किसानों से मालगुजारी पर 
(२) अधिक से अधिक” आ्राध आना प्रति रुपया जमींदारों 
मालगुजारी परे एक कर खरिया खदकाश्त पर भी लगाया 
ज्ञावगा । 
व्यापार कारबार और पेशों पर भों एक कर लगाया जा 
सकेगा जिसकी दर सरकार नियत करेंगी | 


ऊपर दिए टेक्तों में से यदि कोई व्यक्ति कोई भी टैक्स नहीं 
देता है. तो उसके मकान पर. टैक्‍स लगाया जा सकेगा, जो ऐसी 
दूर से अधिक न होगा जो कि सरकार नियत करे | क्‍ 
. यह टैक्‍्सों की आमदनी गाँव के कोष में जमा की जावेगी 
ओर बजट के अनसार ब्यय होगौ । 
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ऊपर के विवरण से स्पष्ट हो गया होगा कि गाँव सभा के; 
गाँव के शासन के बहुत से अधिकार दे दिए गए हैं। गाँव वालों 
के केवल इतनी ही सुविधा प्रदान नहीं की गई है बरन न्याय फी 
सुविधा प्रदान करने के लिए पंचायत अदालतों की भी स्थापना 
की जावेगी । 
पंचायत भरदालत । _ 

सरकार कतिपय गाँवों के क्षेत्र में एक.पंचायत अदालत 
स्थापित करेगी। उस पंचायत अदालत के क्षेत्र 'में ज्ञितने भी 
गाँव होंगे उनकी गाँव-सभा पंचायत अदालत भमें प॑चों की हैसियत 
से काम करने के लिए पाँच प्रौढ़ सदस्यों के चुनेगी। 

इस प्रकार उस पंचायत श्रदात्ञत के क्षेत्र की सब गाँव 
ससाओ्रों द्वारा चुने हुए पंच अपने में से एक सरपंच चुन लेगी 
सरपंच ऐसा व्यक्ति होना चाहिए जो शिक्षित हो। प्रत्येक प॑च 
के एक प्रतिज्ञा क्ेनी होगी कि में सत्य और न्याय पर आरुढ़ 
रहूँगा। 

सरपंच प्रत्येक मुकदमे की सुनवाई के लिए पंच-मंडल में 
से पाँच पंचों की एक बेंच नियुक्त फरेगा.। प्रत्येक ऐसी बेंच में 
एक पंच ऐसा होगा जो.गाँव सभा के उस इलाके का रहने वाल 
हो जिसमें बह व्यक्ति रहता हो जो कि वादी हो एक पंच 
उस गाँव सभा का सदस्य होगा कि जिसमें प्रतिवादी या अभि 
मुक्त रहता हो। शेष तीन पंच उन गाँवों. के रहने वाले होंगे 
जिनमें बादी या प्रति वादी में से कोई न रहता हो । 
पंचायत अदाल्यत में बकीक्ष या मुखवार के पैरवी करने 
की आज्ञा नहीं दी जावेगी | इस प्रकार गाँवों में पंचायत अदालत 
ग्थापित होने से न्याय सविधा पक प्राप्त हो सकेगा । 


